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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Diagnéstico trata de analizar la
situacién de la rehabilitacién en las distintas
Comunidades Auténomas (CCAA), mostrando sus
principales lineas de actuacién y el estado actual
de su desarrollo, asi como las principales
barreras que se detectan para su mas amplio
despliegue.

El Diagnéstico, realizado tras tres reuniones de
trabajo con los directores generales de vivienda
de las CCAA asi como sobre un cuestionario
remitido y contestado por 16 CCAA, describe
tanto la situacién diferencial del parque
construido en las diferentes CCAA y los
problemas particulares que se deducen de esta
situacién, como las actuaciones sobre ese parque
realizadas en los ultimos afios y las que estan
programadas para el inmediato futuro.

Tras esta descripcién, el Diagnéstico analiza la
situacién de la rehabilitacién del parque
construido en las CCAA desde la descripcién y
critica de los fines, los instrumentos y los
alcances que han registrado las actuaciones
realizadas y las previstas. Para realizar esa
descripcién y esa critica se ha elaborado un
cuadro metodolégico que recoge y organiza la
informacién disponible, y que constituia el
soporte del cuestionario contestado por las CCAA
que ha servido de base al Diagnéstico.

En ese sentido, la escala de las intervenciones,
los fines a los que se orientan y cuanto finalmente
se ha destinado a cada uno de ellos, €l parque
intervenido, las inversiones y ayudas por

vivienda rehabilitada, los mecanismos
administrativos, y los mecanismos de
financiacién, suponen los puntos esenciales.

Como conclusiones principales del Diagnéstico,
cabe destacar que las politicas de rehabilitacién
se apoyan aun sobre un modelo tradicional de
gestién de los recursos ligados al apoyo a la
satisfacciéon del derecho a la vivienda, con
ausencia casi absoluta de estrategias globales de
intervencién sobre el parque orientadas a
objetivos especificos de calidad a conseguir en
plazos concretos, que vayan acompafiados de una
hoja de ruta que considere los recursos
necesarios para hacerlo y, por tanto, sin conexiéon
con estrategias de ambito estatal como las que
dan respuesta a exigencias de las directivas de la
UE.

En ese marco, destaca también la ausencia de
una informacién de calidad sobre el estado del
parque -incluyendo ahi la pérdida de
oportunidad que hubiera supuesto una mejor
implantacién de la ITE+CEE y del IEE- asi como
los problemas relativos a una financiacién escasa,
mal articulada con los procesos de rehabilitacién,
y poco accesible para el usuario final.

El Diagnéstico contiene también una relacién de
las principales barreras y problemas comunes
detectados para arrancar el sector de la
rehabilitacién en las CCAA, asi como los puntos
clave para armar politicas de futuro en ese
ambito.



Grupo de Trabajo para la Rehabilitacion

En el afio 2010, con motivo de la celebracion de
diversos congresos, se constituyé el Grupo de
Trabajo sobre Rehabilitaciéon (GTR), coordinado
por Green Building Council Espafia (GBCe) y
Fundacién CONAMA, con el objetivo de
promover la transformacién del sector de la
edificacion, basado en la construccién de nuevos
edificios, hacia un nuevo sector de la edificaciéon
(NSE) cuyos objetivos se centren en la creacién y
el mantenimiento de la habitabilidad socialmente
necesaria, econémicamente viable y generador
de empleo, capaz de garantizar el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
asumiendo los retos ambientales y sociales del
Cambio Global.

Desde esa fecha, GTR ha elaborado tres informes
en los que se ha mostrado no sélo la viabilidad
econdémica sino también la necesidad estratégica
de poner en marcha en Espaiia un sector de la
edificaciéon basado en la rehabilitacién de la
edificacién existente, y fundamentalmente la
anterior a 1980.

De forma paralela, y con este mismo fin, GTR ha
colaborado en numerosos encuentros con
profesionales, empresas y administraciones en la
promocioén de la rehabilitacién, y también en los
grupos de consulta de normativas, como la Ley
de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacion
Urbanas, o la Estrategia Nacional de renovaciéon
de edificios! que cumple la demanda del articulo
4° de la Directiva Europea de Eficiencia en
Edificacién de 2012 (DE-UE 27/2012)

! Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién
energética en el sector de la edificacién en Espaifia en
desarrollo del articulo 4 de la directiva 2012/27/UE.

En la actualidad el Grupo de Trabajo sobre
Rehabilitacién (GTR) estd compuesto por:

- Valentin Alfaya. Director de Calidad y
Medio Ambiente del Grupo Ferrovial.

- Luis Alvarez-Ude. Arquitecto, ex Director
General de Green Building Council Espaifia.

- Xavier Casanovas. Profesor Universitat
Politécnica de Catalunya. Barcelona Tech y
Presidente de RehabiMed.

- Albert Cuchi. Universidad Politécnica de
Cataluiia. Barcelona Tech.

- Ignacio de la Puerta: Arquitecto, ex Director
General de Vivienda del Gobierno Vasco.

- Dolores Huerta, Secretaria Técnica de GBCe.

- Enrique Jiménez Larrea. Abogado, ex-
Director del IDAE.

- Francisco Javier Gonzalez. Profesor de la
Escuela de Arquitectura de la Universidad
Europea de Madrid.

- Fernando Prats. Asesor del Centro
Complutense de Estudios e Informacién
Medioambiental para el programa Cambio
Global Espafia 2020/50.

- Juan Rubio del Val. Jefe del Area de
Rehabilitaciéon Urbana de la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda.

- Peter Sweatman. Director General de
Climate Strategy & Partners.

- Alicia Torrego. Gerente de la Fundacién
CONAMA.



Diagnastico de la rehabilitacion en Comunidades Auténomas. Luces y sombras de un sector que no despega w

indice de Contenidos

1 INroducCion .cccccecisssessassansincsacsnnsincssanansissnsataesaesassasanaassanesasanssanasseesesansanaasaasanns 1
2 Andlisis comparado de las condiciones del parque residencial .........ccvvvriarernncananns 8
2.1 La Distribucién del Parque ReSidenCial ........ccuuuiiiiieiiiiiiii i 8
2.2 La Antigiiedad del Parque Residencial ...........ceceiiiiiiiiiiiiiii i e 10
2.3 Las Condiciones del Parque Residencial ..........cooeuiiieiiieiiiiiei e e e s e e e e 12
2.4 Las condiciones sociales y el Parque Residencial ..........coouiiiiiiiiiiiiiiiiicie e e e 14
3 Lineas de actuacion y desarrollo de la rehabilitacion en las distintas CCAA.............. 17
3.1 E1Marco Estrat@giCo.....cuuuuuiiiiiiiiiiiiii e e e 17
TS o) = & o= o o o N 17
Los instrumentos de conocimiento del PArQUE ......cc..ieeuiiiuiiiinieii e e e e e res e e s s e e e s e ra e ran e eanes 20
Las cantidades implicadas ¥ SU AeStiNO.....u.iiuiiiiiiiiiie ettt e e e s e e s e e s e s e e e e e e e raeen 23
Las ©SCalas de INtEIVEICION . .ceuuiieiiiie i ieie e et e erae e e e s e ee e eea e era s eranseeanseeansreasrnnnsennnsennnsennnsennnsennnes 27
La cooperaciOn insStituCIONAl ..........iiiiiieiiiiie e e e 29
3.2 20 L= o0 I o 44T 1 R 31
3.3 Investigacién, Desarrollo e Innovacién. Posibilidades y barreras para la transferencia de
conocimiento al METCAGO. . .uuuu it e 33
3.4 Las principales barreras percibidas .........coiiiieuiiiiiiiiiiri e 35
3.5 S 8 0 Lo o o = o3 Lo T 37
L S 0 = T 1110 =1 4 o 39
4.1 Problemas COImMUNES. ......cuuuiiiiii i e e e r e s a e s s e e e e e e 39
1SN oo = = 1 (<Y e o 39
JY N oo N g E= Lo 1= o o PP 39
Marco de la implantacién de la oferta de y de la demanda ...........cviieiiniiiiiiiinieiicn e 40
MARCO NORMATIVO ....cciiiiiuueiiieeeettsss s s s e e s trsss st s s e e s eesas s s e e e e e e e e s s st e e e e e ee e s s s s eeeeennsnnaseeaeeenns 41
4.2 PUNLOS ClaVe...ccuuiiiiei it e 43



Diagndstico de la rehabilitacion en Comunidades Auténomas. Luces y sombras de un sector que no despega




Diagnastico de la rehabilitacion en Comunidades Auténomas. Luces y sombras de un sector que no despega

T INTRODUCCION

En el Manifiesto de Barcelona, aprobado como
conclusién del Congreso Mundial de Edificacién
Sostenible (WSB14) organizado por GBCe en
Barcelona en el mes de octubre de 2014, se
marcé el objetivo de reducir de manera decisiva
las emisiones en la edificacién, tanto por la via de
la mejora de la eficiencia, como por la via de la
descarbonizacién de la energia utilizada.

Entre las sesiones del congreso se celebré una
sesién de trabajo, con la presidencia del Director
General de Vivienda del Ministerio de Fomento y
coordinada por GTR, a la que acudieron los
Directores Generales de Vivienda de las CCAA y
los responsables de los Institutos Tecnoldgicos de
la Construccién.

Entre las conclusiones de esa jornada, se constaté
la conveniencia y oportunidad de impulsar un
proceso de trabajo conjunto para la puesta en
comun de las diversas realidades de las
Comunidades Auténomas en materia de
Rehabilitacién, con el fin de identificar objetivos
compartidos, poner en comun las estrategias
desplegadas para dar cumplimiento a las
exigencias de la DE-UE 27/2012, consensuar las
principales barreras y puntos claves necesarios
para impulsar la transformacién del sector de la
construccién e identificar y concretar los
siguientes pasos necesarios para impulsar y
asentar el desarrollo de la rehabilitacion.

Como consecuencia de ese encuentro, en el mes
de febrero de 2015 se inicié en Valladolid el
proceso de trabajo del grupo constituido por las
CCAA vy los Institutos Tecnolégicos de la
Construccioén bajo la coordinacién de GTR,
constatandose un amplio consenso de todos los
participantes sobre los principales problemas
comunes, barreras y retos.

Existiendo unanimidad en el contenido y analisis
de los tres puntos clave identificados por GTR
(“1.- Necesidad de disponer de planes
autonémicos de Rehabilitacion; 2.- La
organizacién del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética como instrumento integrador de
diversas fuentes de recursos publicas y privadas
y 3.- La necesidad de desarrollar Proyectos Piloto
demostradores”), se encomendé a GTR la
elaboracién de un Diagnéstico sobre la situacién
de las CCAA respecto a la Rehabilitacién,
incluyendo la visién sobre estos tres puntos
clave, que se desarrolla en este documento.

Q'J;g

&

Para la realizacién de este Diagndstico, se
elaboré un cuestionario que fue remitido a los
Directores Generales de Vivienda de las 17
Comunidades Auténomas. Durante el tiempo de
desarrollo del trabajo, se han celebrado diversos
procesos electorales que implicaron cambios en
los responsables e interlocutores de gran parte
de las instituciones con las que se estaba
trabajando. No obstante, una vez resueltos los
nuevos nombramientos, se pudo dar continuidad
al trabajo iniciado, recibiendo una positiva
respuesta y apoyo por parte de todos los nuevos
responsables.

Finalmente, se ha trabajado con la informacién
facilitada por 16 de las 17 CCAA (todas las CCAA
salvo la de Murcia), lo que representa el 96,86%
del total de la poblacién censada en Espaifia,
ocupando el 97,53% de las viviendas anteriores a
1980 de todo el Estado.

Con el fin de completar los datos cuantitativos
relativos a las caracteristicas del parque
residencial, se han utilizado los resultados de las
consultas especificas elaboradas con el censo de
poblacién y edificios de 2011 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la informacion
existente en el Informe “Analisis de las
caracteristicas de la edificacién residencial en
Espafia (2001)” realizado en el marco del
Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Fomento y el Instituto Juan de Herrera (IJH) para
el Desarrollo y actualizacién del “Observatorio
de Vulnerabilidad Urbana”.

El documento se organiza en tres apartados
principales:

- un analisis comparado del parque
residencial, donde se muestran,
diferenciados por CCAA, los datos mas
significativos que caracterizan el parque
residencial espafiol;

- unlistado de las lineas de actuacién y
desarrollo de la rehabilitacién en las distintas
CCAA, incluyendo el marco estratégico y el
marco normativo que ampara cada una de
ellas, asi como las barreras que existen a la
implantacién de la rehabilitacién como una
practica del sector de la edificacién;

- un enunciado, a modo de conclusiones, de los
problemas comunes que tienen las CCAA en
el desarrollo de la rehabilitacién del parque
residencial, asi como de los puntos clave para
superarlos.
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2 ANALISIS COMPARADO DE
LAS CONDICIONES DEL
PARQUE RESIDENCIAL

Como complemento del andlisis efectuado en los
informes GTR de 2011 y 2012, en los que se
establecieron los diversos grupos de analisis de
intervencién (los hotspots y cluster) en atencién a
la caracterizacién del parque residencial, y que
sirvieron de base para la formulacién de la
Estrategia Nacional presentada ante la Comisién
Europea, en este apartado se recogen de forma
agregada los datos que sirven para visualizar la
distribucién territorial del parque edificado
residencial y de las principales caracteristicas en
lo que hace referencia a su intervencién en
procesos de rehabilitacién.

En el documento se recogen los datos
correspondientes a las 16 CCAA que han

facilitado la informacién, salvo en los aspectos
cuantitativos relativos a la poblacién y al parque
residencial existente, que se han utilizado los del
censo de poblacién y edificios del afio 2011 del
INE.

2.1 LA DISTRIBUCION DEL PARQUE RESIDENCIAL

En el Gréfico 1, se refleja - en valores absolutos -
la distribucién del parque edificado en las 16
CCAA que han participado en la elaboracién de
este Diagnéstico, destacando la concentracién de
edificios en las comunidades de Andalucia,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Madrid.

La distribucién territorial de la edificacién
mantiene una proporcién homogénea en relacién
con la poblacién de cada una de las CCAA
participantes en el grupo de trabajo, salvo en el
caso de las comunidades de Andalucia, Cataluiia,
Madrid, Comunidad Valenciana y Pais Vasco, que
tienen una mayor densidad de poblacién y
concentracioén urbana.

Gréfico 01: Ndmero de viviendas existentes en cada una de las 16 CCAA, expresado en miles unidades.

PAIS VASCO
NAVARRA

1.017,60

MADRID
LA RIOJA
GALICIA
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COMUNIDAD..

CATALUNA
CASTILLA LEON 1.718,75
CASTILLA LA.. 1.244,94
CANTABRIA 358,50
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ASTURIAS
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ANDALUCIA
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2.894,68 (EN MILES DE UDs)

3.147,06

3.863,38

4.353,15

- 1.000,00 2.000,00

3.000,00 4.000,00 5.000,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).
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Gréfico 02: Relacion entre la edificacion y poblacion existente en cada una de las 16 CCAA.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).

De este modo, las Comunidades con mayor
poblacién la tienen concentrada en un menor
numero relativo de edificios, en un parque con
mayor porcentaje de edificios plurifamiliares y en
entornos mas urbanos.

A su vez, esta distribucién territorial tiene unas
diferencias significativas entre las diversas
CCAA, atendiendo a las caracteristicas de
distribucién del parque en relacién al tamafio de
los municipios, tal y como se refleja en el informe
“Analisis de las Caracteristicas de la Edificacién
Residencial en Espaiia en 2011, a nivel nacional y
por Comunidad Auténoma”2(ACERCA 2011)
distinguiéndose cuatro grupos en funcién del
tamaifio del municipio en el que se concentra la
mayor parte de la edificacién y, por lo tanto, de
su caracter urbano o diseminado:

- Comunidades Auténomas con una alta
concentracién de viviendas en nucleos
urbanos (>20.000 hab.) (Andalucia, Aragén,
Asturias, Comunidad Valenciana, Canarias,

2 «Anglisis de las caracteristicas de la edificacién residencial en
Espafa en 2011, a nivel nacional y por comunidad auténoma”
Tomo I, (Ediciéon de Noviembre de 2014), elaborado en el
marco del Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Fomento y el Instituto Juan de Herrera (IJH) de la Escuela

Cataluifia, Madrid, Murcia y Pais Vasco). En
este grupo, es singular el caso de Aragén,
donde existe simultdneamente un alto
porcentaje de viviendas situadas en
municipios de pequefia dimensién (<5.000
hab).

- Comunidades Auténomas donde la
edificacién tiene una similar concentracién de
las viviendas entre los niicleos urbanos mas
poblados y los de menor tamaiio (Cantabria,
Navarra y La Rioja).

- Comunidades Auténomas donde la mayor
parte de las viviendas estan localizadas en
municipios mas pequeiios (Castilla Leén,
Castilla La Mancha y Extremadura).

- Comunidades Auténomas donde se produce
una distribucién similar entre todos los
rangos de municipios, sin que exista una
preponderancia de ninguno de ellos (Islas
Baleares y Galicia).

Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (UPM), para la
Actualizacién del “Observatorio de Vulnerabilidad Urbana”.
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Tabla 01: Caracterizacion del parque autondmico de viviendas
en funcién del tamao del municipio. 2011. Porcentaje.

Fuente: Informe Caracteristicas de Edificacién

Residencial en Espafia (Ministerio de Fomento 2014)

2.2 LA ANTIGUEDAD DEL PARQUE RESIDENCIAL

Una de las principales caracteristicas del parque
residencial estatal es su relativa antigiiedad (mas
del 54% es anterior a 1980), aunque se aprecian

u

significativas diferencias entre las condiciones
particulares de cada Comunidad Auténoma. La

fecha de 1980 es significativa, tanto porque es el
CARACTERIZACION DEL PARQUE POR RANGO MUNICIPAL. 2011 . .
= 000" 20.000- momento en el que resultan obligatorias las
< 5.000 hab. >50.000 hab. . . . . , .
_ 20.000 hab. | 50.000 hab. primeras medidas de aislamiento térmico en los
S 6,7% 20,0% % YT Sl
e e S o edificios, cuanto porque agrupa los edificios con
Aragén 16,1% 3,9% una antigiiedad suficiente para considerar
Asturias (Principado de) L‘J 10,0% oportuna una rehabilitacién.
|Balears (llles) 5,6%
Cor i Valenciana 11,2% 19,8%
Canarias 4,1% 21,4% 24,4% La distribucién territorial de la totalidad del
e e . parque residencial anterior a 1980, tiene algunos
Castilla-La Mancha 23,4% 9,0% 24,0% puntos diferenciales, mas acusados
Latalufia 12.3% ;;'g: :;;: — especialmente en el Pais Vasco, Catalufia y
alida 19,3% i 18.3% : Madrid, donde se observa una mayor
Madrid (C 1 de) 3,7% 7,8% 5,8% concentraciéon de poblacién habitando en
Murcia (Regidn de) 1,5% 17,0% apr s . s
Navarra (Comunidad Foral 4] o edificios anteriores a esa fecha (Ver Graficos 03 y
Pais Vasco 12,2% 24,7% 17,2% 04).
Rioja (La) 20,7% 6,2%
Ceuta . sz
welila I T Por otra parte, y manteniendo una relacién

directamente proporcional a la poblacién
residente, cabe destacar que mas de la mitad -
exactamente el 56,63%- del parque residencial
espaifiol anterior a 1980 se acumula en las
comunidades auténomas de Andalucia (18,46%),
Catalufia (12,79%), Comunidad Valenciana
(10,97%), Castilla Leén (9,88%) y Madrid
(4,53%), y que es donde reside el 64,02% de la
poblacién.

Gradfico 03: Relacion entre la distribucidn del parque residencial anterior a 1980y la poblacién de las CCAA, con relacion al total estatal.

25,00% mmssm % EDIFICIOS s/
total Estado
20,00% -+ oo ® ¢ % POBLACION
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15,00% - .
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c‘) 2
& & FFFFFTFF IS S
& 8 @@Q&@y"&’é’@ & vﬁ
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ad A <
,()\3’ O § Qﬁ'
& s®
© 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).
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Observando el porcentaje de viviendas que se
encuentran en edificios construidos antes de
1980, (grafico 04) se comprueba que Cataluiia, €l
Pais Vasco, Madrid y Aragén, mantienen una

proporcién de viviendas de esa antigiiedad

superior a la que le deberia corresponder en
relacién al numero de edificios, por lo que se
refuerza en esas comunidades la importancia de

la rehabilitacién.

Ello otorga una especial relevancia a ese parque
en esas Comunidades, puesto que ese parque es

el objetivo natural de la rehabilitacién y, por
tanto, es necesario el liderazgo de esas
Comunidades Auténomas en las actuaciones
dirigidas a la actualizacién del parque residencial
espaiiol.

En el informe ACERCA 2011, se amplia el periodo
de andlisis hasta el afio 2011 y se incluye la
distincién por tipologia (unifamiliar o
plurifamiliar) en cada Comunidad Auténoma

Grafico 04: Distribucion del parque de viviendas y de las anteriores a 1980 en las16 CCAA y el total estatal

20,00% T
18,00% -
16,00% -
14,00% -
12,00% -
10,00% -
8,00%
6,00% —
4,00% -
2,00% -

0,00% -

%

& F

& oé &F &
i & &
o§ f&\gy & e &9

Q;&

7. 17,83%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).
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Tabla 02: Caracteristicas del parque autondmico por tipologia y antigiiedad. 2011. Porcentaje

CARACTERIZACION EN FUNCION DE TIPOLOGIA Y ANTIGUEDAD

UNIFAMILIAR PLURIFAMILIAR

ANTESDE | 1941- 2008 - | ANTES DE 1941-

1940 2007 2011 1940 1960

ESPARNA 5,4% 24,5% 1,6% 4,4% 6,6%
Andalucia 4,1% ]ﬁ 2,0% 2,2% 4,2%
|Aragén 10,7% 19,7% 1,1% 4,1% 8,2%
Asturias (Principado de) 9,4% 13,9% 1,5% 3,4% 9,9%
Balears (llles) 7,1% 24,5% 1,4% 4,3% 6,0%
Canarias 3,6% 1,2% 1,9% 5,5%
Cantabria 8,3% 15,4% 1,6% 6,0% 7,4%
Castilla y Leén 11,3% 2,7% 2,1% 5,3%
Castilla-La Mancha 7.9% 3,6% 1,9% 2,9%
Cataluiia 3,9% 17,5% 0.8% 8.5% 8.3%
Extremadura 11,3% 2,3% 2,7% 3,9%
Comunidad Valenciana 4,0% 20,9% 1,0% 3,6% 6,7%
Galicia 9,7% 3,0% 2,4% 4,5%
Madrid (Comunidad de) 0,5% 12,3% 0,7% 6,3% 9,6%
Murcia (Region de) 4,4% 2,0% 1,1% 3,2%
Navarra (Comunidad Foral de) 8,2% 20,8% 1,6% 6.1% 5.9%
Pais Vasco 2,8% 4,3% 0,5% 10,1% 14,0%
Rioja (La) 10,1% 13,2% 1,3% 7,1% 7,3%
Ceuta 3,4% 12,0% 0,8% 8,9% 11,1%
Melilla 5,4% 18,9% 0,8% 9,6% 8.7%

Fuente: Informe Caracteristicas de Edificacién Residencial en Espafia (Ministerio de Fomento 2014).
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Con relacién a esta clasificacion, se observa la coincidiendo con lo sefialado en los
existencia de tres grupos: comentarios a los Gréficos 03 y 04.

Comunidades Auténomas en las que la
tipologia y periodo mas importante es el
correspondiente a viviendas unifamiliares
construidas entre 1941 y 2007 (Andalucia,
Castilla y Leén, Castilla La Mancha,
Extremadura, Galicia y Murcia). Es
destacable la diferencia significativa de las
Comunidades de Castilla La Mancha y
Extremadura, en las que la tipologia
unifamiliar es la mayoritaria, consolidando el
caracter diseminado que se apreciaba enla
distribucién territorial de las viviendas. En las
otras CCAA, la importancia especifica de la
vivienda unifamiliar no llega a superar la
preponderancia de la vivienda plurifamiliar.
Comunidades Auténomas en las que la
tipologia y periodo mayoritario son las
viviendas plurifamiliares construidas entre
los afios 1961 y 1980 (Asturias, Islas Baleares,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid y
Pais Vasco). En este caso, es significativo el
alto porcentaje de concentracién de este tipo
en Catalufia, Madrid y el Pais Vasco,

- Comunidades Auténomas en las que la
tipologia y periodo mayoritario son las
viviendas plurifamiliares construidas entre
los afios 1981 y 2007 (Aragén, Canarias,
Cantabria, Navarra y La Rioja,). En el caso de
Aragén, Navarra y La Rioja, aunque el parque
edificado en este periodo es mayoritario, es
ligeramente superior al producido en el
periodo anterior (entre los afios 1961 y 1980).
En el caso de Canarias y Cantabria, se
aprecia un significativo peso especifico de la
edificacién de este periodo sobre los
anteriores, mostrando por lo tanto un parque
edificado mas reciente

2.3 LAs CONDICIONES DEL PARQUE RESIDENCIAL

Analizando la edad del parque residencial de
cada comunidad auténoma, se observa que hay
algunas que destacan de forma significativa por
su antigiiedad con relacién a la antigliiedad media
del parque estatal.

Gréfico 05: Antigiiedad del parque residencial en relacion al total de cada CCAA.

TOTAL ESTADO
PAfS VASCO

NAVARRA

MADRID

LA RIOJA

GALICIA

EXTREMADURA
COMUNIDAD VALENCIANA
CATALUNA

CASTILLA LEON

CASTILLA LA MANCHA
CANTABRIA

CANARIAS

BALEARES

ASTURIAS

ARAGON

ANDALUCIA

0,
54,12% H % viviendas >

68,79% 1980 s/ total
54,09% CCAA
58,22%
53,92%
49,92%
53,34%

53,23%

61,76%
54,68%
47,28%
49,68%
46,93%
56,07%
57,39%
58,42%
47,77%

T T T

T
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00* 60,00% 70,00% 80,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).
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En este aspecto, destaca especialmente el parque
residencial del Pais Vasco, que se diferencia
como el mas antiguo (con el 68,79% anterior a
1980), seguido por el de Catalufia (61,76%
anterior a 1980). Las comunidades de Aragén
(58,42%), Madrid (588,22%), Asturias (57,39%),
Baleares (56,07%) y Castilla Leén (54,88%) son
las que tienen un parque edificado que supera el
valor de la media estatal. Como contraposicién,
en la regién de Murcia se encuentra el parque
residencial mas reciente, con tan sélo el 43,24%
anterior a 1980, seguido de Canarias (46,93%).

Analizando la informacién obtenida del INE, se
observa que gran parte del parque edificado con
anterioridad al afio 1980 tiene serias limitaciones
relacionadas con sus condiciones de
accesibilidad y conservacién. Teniendo en cuenta
la edad media de la poblacién que habita esos
edificios y la prolongacién de la esperanza de
vida, se puede comprender que la accesibilidad
— como paradigma de la adecuacién de la
vivienda a las necesidades del usuario - se

convierta en un problema de mayor relevancia,
con una constataciéon mas directa de su impacto
en su vida diaria y, en consecuencia, mas
tangible para los usuarios que la derivada de la
eficiencia energética.

Como dato relevante, el 16,21% del total de
edificios construidos en Espafia con anterioridad
a 1980, se encuentra en mal estado de
conservacién, agrupando en esta categoria los
que se identifican como en estado ruinoso, malo o
deficiente. Por otra parte, de la totalidad de
edificios construidos con anterioridad a 1980, el
78,90% no son accesibles segun los parametros
utilizados en el censo®.

Los datos analizados no estan suficientemente
desagregados como para poder afirmar que
ambas condiciones sean excluyentes. En
consecuencia, hay que considerar la posibilidad
de que haya edificios que retinan ambas
condiciones: falta de accesibilidad y mal estado
de conservacion.

Gréfico 06: Condiciones de accesibilidad y estado de conservacidn del parque residencial en las CCAA.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (Censo 2011).

3 “Un edificio es accesible cuando una persona en silla de
ruedas puede acceder desde la calle hasta dentro de cada

una de sus viviendas sin ayuda de otra persona” Glosario
General del INE
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2.4 LAS CONDICIONES SOCIALES Y EL PARQUE

RESIDENCIAL

De cara a las posibilidades de intervencién en el

parque edificado, la capacidad econémica de los

hogares es un factor determinante, puesto que la

viabilidad de las intervenciones tiene que ver con
la disponibilidad de recursos publicos y privados

para hacerlo.

Naturalmente, los recursos publicos deben actuar

de complemento de la capacidad privada para
actuar en la mejora de los edificios existentes, y

aunque las ayudas publicas puedan llegar de
forma general a todos -por ejemplo, porque

proceden de ahorros macroeconémicos (en pago
por emisiones, por ejemplo) o de politicas de

fomento de la actividad econémica (del empleo,

por ejemplo)- cabe esperar que se dirijan

Media

especialmente hacia los hogares mas
desfavorecidos.

Es necesario entender que las condiciones
sociales y econdémicas de los hogares son
determinantes en las estrategias de
rehabilitacién, y que la situacién entre CCAA -y
dentro de cada una de ellas- es muy diversa.
Algunos datos de renta y de distribucién de la
renta, asi como de equipamiento de los hogares,
nos permiten adquirir percepcién de esas
diferentes situaciones.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de la
renta media y la renta mediana equivalente de los
hogares espafioles por Comunidad Auténoma,
mostrando la diferencia que presentan las
diferentes CCAA entre ellas y la evolucién en
esos cinco afios que muestran la incidencia de la
crisis econémica (datos del INE).

Tabla 03 Renta media y mediana equivalente (1). Serie 2004-2012 (euros corrientes)

9.499 10.024 10.483 11.120 11.798 12.207 12.277 11.830 11.846
12.677  12.909 13.432 13.748 15.020 15.630 15.119 14.863  14.797
12.394 13.116 13.322  13.844 14.870 15.524 15.349 16.565 15.108
13.224  13.211 14.407 14.860 14.997 15.721 14.899  14.636 13.801
10.359  10.449 10.855 10.884 11.963 11.867 11.672  11.967 10.822
12.366  12.965 13.935  14.247 14.803 15.258 14.778 13.852 14.613
10.484 11.13¢ 11.695 12.368  13.651 14.129 14.199  13.972 14.322
9.971 10.203  11.041 10.875 12.271 12.492 12.619 11.678 11.101
13.677 13.500 14.260 14.903 15.833 15.564 15.503 14.911 15.110
11.093 10.968 11.884 12.875 13.799 13.980 13.985 13.141 13.142
8.729 9.322 9.409 9.861 10.639 11.460 10.789 11.870 10.355
10.5685  11.339 11.883  12.292 13.008  13.473 14.325 13.724  13.746
13.985  14.617 15.309 16.104 17.364 17.366 16.806  16.399 16.708
10.308  10.499 10.809 11.510 12.384 12.208 11.408 11.042 10.924
13.618 15.454  16.261 17.578 18.086  18.759 19.625  18.157 18.035
13.183  14.110 15.141 15.576 16.619 18.273 17.745 17.913 17.518
11.236  10.946 12.121 12.876 13.391 13.676 14.030 13.386 14.201
9.896 9.105 9.799 9.860 10.774 11.984 13.793 15.301 12.168
11.381 13.034 13.336  13.542 14.947 12.916 14.209  12.039 13.512
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Las desigualdades de renta se hacen también Renta y exigencia climatica se expresan también
explicitas en el interior de cada Comunidad tanto en la disponibilidad de equipos para hacer
Auténoma. Las desigualdades de renta se frente al confort de invierno y de verano, como a
expresan en la tasa de riesgo de pobreza, la capacidad de pagar los consumos que ello

calculado por el INE sobre una definicién de implica (datos del INE para 2014).
pobreza como una renta inferior al 60% de la

mediana de los ingresos anuales por unidad de

consumo.

Tabla 04 Tasa de riesgo de pobreza por comunidades auténomas

_ Tasa de riesgo de pobreza (%)

] ~ 2012 2011 2010 2009 2008
Nacional 22,2 20,4 20,8 20,6 20,7 20,4 19,8
'Andalucia 33,3 29,1 28,3 30,7 28,3 28,8 21,3
Aragén 16,9 16,1 14,5 15,5 14,2 11,3 14,9
| Asturias, Principadode 16,7 14,1 13,0 14,1 11,5 13,0 13,2
|Balears, llles 17,9 19,8 19,9 21,0 22,7 18,1 18,1
Canarias 21,6 28,4 33,6 30,1 29,7 30,4 30,7
Cantabria 20,6 17,8 17,7 16,7 20,1 13,9 14,3
CastillayLeén 20,4 17,5 15,9 17,6 19,5 18,8 17,5
|Castilla - La Mancha 28,4 31,3 30,0 29,4 28,3 24,8 26,4
Ccatalufa 15,8 13,9 15,8 14,2 14,7 15,2 12,3
Comunitat Valenciana 26,2 23,6 25,0 22,0 22,1 20,9 23,6
|Extremaduwra 33,1 30,9 29,4 31,7 35,7 30,9 35,3
'Galicia 15,4 17,2 18,3 16,1 18,1 20,6 20,9
Madrid, Comunidad de 14,7 13,4 14,2 14,0 14,4 15,9 14,9
Murcia, Regiénde 37,2 26,8 25,2 25,8 29,8 29,1 24,5
'Navarra, Comunidad Foralde 11,9 9,9 7,0 8,1 10,7 7,8 5,9
PaisVasco 10,2 10,5 13,3 13,8 11,7 10,0 9,1
'Rioja,la 16,2 19,3 16,8 20,6 21,2 17,2 16,2
‘Ceuta 44,3 40,8 32,2 26,3 31,3 36,4 40,1
‘Melilla 19,2 21,7 8,6 26,5 25,8 30,0 17,7

Fuente: Encuesta de condiciones de vida INE para 2014

Tabla 05 Hogares sequin disponibilidad de aire acondicionado, No disponemos de datos del INE para evaluar los
sistema fijo de calefaccion y CCAA hogares que se hallan en pobreza energética -eso

es, hogares en los que los pagos de la energia
para conseguir unas adecuadas condiciones de
confort suponen un elevado porcentaje de su
renta- en las distintas CCAA, pero el reciente
estudio de la Asociacién de Ciencias Ambientales
concluye que
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El 21% de los hogares espaifioles (equivalente a
12,1 millones de personas) se encontraba en
dificultades segun la aplicacién al caso espafiol
del indicador basado en el enfoque del ingreso
minimo aceptable (Minimum Income Standard).
De acuerdo con esta metodologia, los ingresos de
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Espafia (Pais Vasco) una vez descontados el gasto
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CONCLUSION

La antigiiedad de buena parte del parque de
edificios residenciales permite suponer carencias
significativas en el &mbito de la eficiencia
energeética, que es uno de los objetivos de mejora
que debe adquirir el parque para cumplir con los
objetivos que las directivas europeas exigen y que
condiciona las politicas de la administracién en este
ambito.

Considerando que las condiciones climatolégicas en
Espafia son significativamente mas benévolas que
las existentes en el centro y norte de Europa, y que
ello limita la posibilidad de financiar la
rehabilitacién energética unicamente con los
ahorros en la factura, es razonable introducir como
vectores afiadidos al analisis de la situacién de la
edificacién en este ambito otras consideraciones
que tienen una directa relacién con las condiciones
de habitabilidad de los edificios y las limitaciones
de la poblacién para disfrutar de ellos.

Teniendo en cuenta el progresivo envejecimiento
de la poblacién, es imprescindible considerar otros
dos aspectos relacionados con las condiciones de la
edificacién e intimamente ligados a su capacidad de
dar respuesta a la exigencia constitucional de
“disfrutar de una vivienda digna y adecuada”: la
accesibilidad y el estado de conservacion.

Efectivamente, la antigiiedad de la edificacién no es
un problema en si mismo. Hay edificios que a pesar
de su antigiiedad se encuentran en buenas
condiciones de conservacion y estabilidad, pero es
en el Ambito de las condiciones de habitabilidad -
relacionadas con las condiciones del ambiente
interior- y en accesibilidad, donde se identifican las
mayores limitaciones del parque edificado,
llegando a comprometer el derecho constitucional a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Cabe constatar que la percepcién social de esas
carencias en accesibilidad es elevada y la
disposicién a subsanarlas también lo es. Respecto a
las carencias en conservacion, aunque la ayudas y
una clara conciencia social hacen que las carencias
sean menores al haber sido objeto de
intervenciones, aiin pueden ser significativas en
amplios sectores del parque edificado. Pero no
existe una conciencia social clara a favor de la
rehabilitacién energética ni de las ventajas que
procura.

Por otro lado, la distribucién de ese parque muestra
la especial incidencia en determinadas
Comunidades Auténomas - Andalucia, Catalufia,
Madrid, Comunidad Valenciana y Pais Vasco-
donde, por poblacién y distribucién de las viviendas
en el parque, se concentran esas problematicas.

. P
N

Las diferencias entre las condiciones del parque
residencial de las Comunidades Auténomas estan
relacionadas con las condiciones climaticas pero
también con las caracteristicas propias de cada una
de las Comunidades Auténomas, pudiendo
agruparlas segun la caracterizacién del parque
edificado en los siguientes grupos:

- Comunidades con una importante
distribucion de las viviendas en pequeifios
municipios (poblacién<20.000 hab) (Castilla y
Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia,
Cantabria, La Rioja y Navarra) y con un
significativo peso especifico de la vivienda
unifamiliar sobre la edificacién plurifamiliar
(Castilla y Ledn, Castilla Lia Mancha,
Extremadura y Galicia).

- Comunidades con una importante
concentracién de viviendas en niicleos
urbanos (poblacién>20.000 hab) (Andalucia,
Asturias, Canarias, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Madrid, Murcia y Pais Vasco),
destacando la alta concentracién en urbana en
los casos de Madrid y Pais Vasco, seguidos de
cerca por Andalucia y Catalufia.

- Comunidades con unas caracteristicas
singulares como: Aragén, que tiene una clara
polarizacién en la distribucién de la edificacién
enlos dos extremos (nucleos urbanos y
municipios pequefios < 5.000 hab); y Baleares,
con una distribucién territorial muy repartida.

Por ofra parte, la capacidad de los hogares para

hacer frente a los costes de la rehabilitacién se ha

deteriorado con la crisis y, para un porcentaje
significativo de la poblacién -el 21% segun la ACA-
los costes de energia de los hogares ya son
excesivos. Buena parte de la poblacién -un 11% del
total de la poblacién espafiola segun el INE- asegura
que no puede alcanzar una temperatura adecuada
ensuvivienda. Esa falta de consumo energético

que se expresa en forma de disconfort, nova a

poder expresarse como ahorros para financiar la

rehabilitacién energética, y denuncia fragilidad

financiera de esos hogares para enfrentarse a

mejoras de su vivienda.

Las diferencias de renta -y de su distribucién
interna- entre las CCAA hace que estos problemas
no estén directamente correlacionados con la
severidad climatica -manifiestan mayor porcentaje
de hogares con temperaturas inadecuadas Murcia,
Comunidad Valenciana, Galicia y Andalucia que
Castilla-Leén, Madrid o Aragén- por lo que las
condiciones sociales y econémicas diferenciales son
también un factor determinante en las actuaciones
en rehabilitacién en las distintas CCAA
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3 LINEAS DE ACTUACION Y
DESARROLLO DE LA
REHABILITACION EN LAS
DISTINTAS CCAA

En este apartado se presentan y analizan de
forma comparada las lineas de actuacién que las
distintas CCAA desarrollan en el &mbito de la
rehabilitacién del parque de viviendas. La
discusién se centra en determinar los marcos
estratégico, normativo, de gestién y financiero en
los que esas actuaciones se definen y se
desarrollan, asi como los alcances que han
obtenido y las previsiones para los préximos
afios.

El analisis de esas lineas de actuaciéon desde esos
marcos trata de sostener la diagnosis sobre los
problemas comunes a los que se enfrenta la
rehabilitacion en las CCAA, que permita
determinar las barreras que se encuentra, asi
como los puntos clave para superarlas.

Este apartado se ha elaborado a partir de la
informacién facilitada por los responsables de las
Comunidades Auténomas que han participado en
este proceso, como respuesta a un cuestionario
especifico que contenia 34 preguntas, agrupadas
en cuatro apartados tematicos relativos al marco
estratégico, al marco normativo, al marco de la
implantacion de la oferta y de la demanda, y al
marco financiero.

3.1 EL MARCO ESTRATEGICO

El objetivo de este punto del Diagnodstico es El
objetivo de este punto del Diagnéstico es
determinar la existencia de una estrategia
autonémica de rehabilitacién en las distintas
CCAA, con objetivos y plazos, para intervenir
sobre las calidades del parque construido.
También, si esa estrategia se ajusta alos
objetivos de los articulos 4 y 7 de la Directiva de
Eficiencia Energética 27/2012 (DE27/2012), y si
dispone de politicas y medidas para estimular la
rehabilitacién profunda e integral del parque
edificado durante los ultimos afios. El anélisis se
acota a las medidas consideradas en el periodo
2009-2013, asi como a las planificadas para un
futuro inmediato.

La identificaciéon y concrecién de esa visién
estratégica, realizada mediante el andlisis del
documento o documentos en los que se presenta

y desarrolla, se complementa con el analisis
tendencial de la politica de rehabilitacién entre
los afios 2009 a 2013 y la evaluacién de los
impactos logrados por esa politica.

Con el fin de poder discriminar y analizar el
destino de los recursos publicos y los objetivos
prioritarios a los que se han destinado, se ha
solicitado la identificacién de los importes de las
diversas ayudas existentes en las convocatorias
de ayudas publicas a la rehabilitacién,
distinguiendo los recursos destinados a cada uno
de los principales tipos de intervencioén:
conservacion, intervencién en la envolvente
energética, accesibilidad y/o instalaciones, asi
como sus posibles combinaciones.

En esta informacién se han incluido
fundamentalmente las ayudas concedidas a los
particulares en las diversas convocatorias de
ayudas abiertas al publico en general, tratando
de ponderar el esfuerzo realizado por los
propietarios en la conservacién, mejora y puesta
al dia de su patrimonio edificado. Pero la mera
disposicién de ayudas, no es condicién suficiente
para que se alcancen los objetivos pretendidos.
Los mecanismos de gestién y los elementos de
apoyo a los procesos de intervencién, son claves
para la mayor difusién y dinamizacién de este
tipo de politicas.

Con el fin de presentar y analizar la diferente
casuistica que se produce entre las diferentes
CCAA, se plantearon una serie de cuestiones
relacionadas con la gestién utilizada para abordar
las diferentes actuaciones, tratando de concretar
los &mbitos -desde el mas sencillo de la
comunidad de vecinos hasta el mas amplio de
ambito estatal- y los instrumentos de planificacién
y gestién utilizados para las diferentes escalas.

Con relacién a la existencia de una planificacién
estratégica autondémica, equiparable a las
exigencias que, para los Estados miembros, se
derivan de la DE-UE 27/2012, hay que reconocer
que, aunque la mitad de las CCAA declaran
disponer de una planificacién autonémica
relacionada con la mejora de las condiciones de
la edificacidén residencial, en el momento de
recoger los documentos en los que esa
planificacién se expresa, las referencias son muy
escasas. Tan sélo se ha podido constatar la
existencia de la Estrategia de Cataluiia para la
Rehabilitacién Energética de Edificios (ECREE),
como documento integral de planificacién a
corto, medio y largo plazo, y con objetivos
cuantificados.
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Tabla 06: Existencia de planificacion estratégica en las 16 CCAA.

EXISTENCIA DE PLANIFICACION AUTONOMICA
RELACIONADA CON LA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE LA EDIFICACION

1.- intervencién en el parque edificado
residencial

8 8
4 12

3.- intervencioén en el parque edificado --
industrial 2 14

En cuatro de los siete casos, se afirma que el
documento estd adaptado a las exigencias
derivadas de los articulos 4 y 7 de la DEE
27/2012. No obstante, al no haberse aportado los
documentos que soportan la estrategia, no ha
sido posible comprobar ese aspecto, salvo en el
caso de Catalufia. En las Comunidades de Aragén
y Andalucia, se esta trabajando en la elaboracién
una estrategia similar, por lo que es previsible
que en breve se pueda analizar su contenido.

2.- intervencioén en el parque edificado
terciario

Lo que no se ha conseguido contrastar es la
existencia de un Plan de Accién y la efectividad
de su ejecucioén. Esta carencia es constatable
tanto en el marco autonémico como en el estatal®.

Algo similar sucede con la planificacién
relacionada con la mejora de las condiciones de
la edificacidn terciaria e industrial, donde la tinica
referencia encontrada es la Estrategia de
Cataluiia de Rehabilitacién Energética de
Edificios (ECREE) aprobada en febrero de 2014.

Tabla 07: Objetivos a corto, medio y largo plazo resultantes de
la planificacién estratégica en las 16 CCAA.

1.- A CORTO PLAZO (P.E.: 2020):

94.363,10

N° EDIFICIOS

N° VIVIENDAS

906.181,00

PUBLICA

362.586.744,00 €
PRIVADA 1.449.200.000,00 €

2.- A MEDIO PLAZO (P.E.: 2030)

N° EDIFICIOS 926,00
7.344,00

N° VIVIENDAS

PUBLICA
PRIVADA

62.100.000,00 €
93.100.000,00 €

* No existe constancia de que se haya seleccionado
alguno de los escenarios previstos en esa Estrategia

S

3.- ALARGO PLAZO (P.E.: 2050)

N° EDIFICIOS 1.362,00
N° VIVIENDAS 10.785,00
Publica 79.900.000,00 €
Privada 148.300.000,00 €

N° EDIFICIOS 5.411,20
N° VIVIENDAS 62.329,00

Publica (€)

283.297.556,81 €

Privada (€) 474.104.565,41 €
Las intervenciones planificadas a corto plazo
podrian significar la oportunidad de mejora del
56,59% de los edificios anteriores a 1980
existente en el grupo de las CCAA, contemplada
en este Diagnéstico, y que alojan el 54,46% de las
viviendas de esa antigiiedad del total del Estado.
Como contrapartida, la planificacién a corto plazo
sélo ha supuesto la intervencién en el 1,79%
mientras que a medio y largo plazo sélo se prevé
la intervencioén en el 0,02% y 0,03%
respectivamente de los edificios anteriores a
1980. Como se puede comprobar, estos valores
son realmente insuficientes para cumplir con las
necesidades derivadas de los compromisos
europeos adquiridos por Espafia en su Estrategia
nacional de renovacién de los edificios.

Por parte de las CCAA que manifiestan no
disponer de esa planificacién estratégica, las
actuaciones previstas en sus documentos de
objetivos implican las siguientes intervenciones:

Tabla 08: Impacto de las Proximas actuaciones previstas en las 16 CCAA.

PROXIMAS ACTUACIONES PREVISTAS

5.411,20
62.329,00

N° EDIFICIOS
N° VIVIENDAS

PUBLICA (€) 283.297.556,81 €

PRIVADA (€) 474.104.565,41 €
El nimero de actuaciones en este caso
representa el 0,10% de los edificios anteriores a
1980, y €1 0,47% de las viviendas con esa
antigiiedad.

nacional y se haya llegado a definir el correspondiente
plan de accién.
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CONCLUSION Y PROPUESTA

Excepto en el caso del ECREE de Cataluiia, el
resto de CCAA no dispone de una Estrategia
propiamente dicha (con objetivos, lineas
estratégicas y su correspondiente plan de
accion), sino de convocatorias de ayudas y/o
planes a corto plazo y con objetivos genéricos.

Aun asi, el desarrollo de los planes de vivienda y
otros programas hace que un porcentaje
significativo de viviendas en edificios construidos
antes de 1980 haya sido objeto de intervencién
en los ultimos afios, sin que esas intervenciones
hayan sido necesariamente realizadas con una
visién integrada de todas las cuestiones -
accesibilidad, conservacién, eficiencia
energética- ni sobre objetivos concretos de
calidad a asumir en cada una de ellas.

En este punto, cabe recordar una iniciativa que
fue pionera no sélo en el Estado sino en toda
Europa, desarrollada en el Pais Vasco entre los
afios 2009 y 2012 y que desplegé toda una bateria
de instrumentos de caracter estratégico,
normativo y de apoyo econémico y técnico, que
culminé con la aprobacién de la Hoja de Ruta
BULTZATU 2025, elaborada y hecha publica antes
de la promulgacién de la DEE 27/2012.

Esa iniciativa fijaba objetivos e indicadores
relacionados con la mejora de las condiciones de
accesibilidad, eficiencia energética, reduccién
de la pobreza energética, mejora de las
condiciones de habitabilidad, empleo,
innovacién, etc., con una mayor ambicién que los
objetivos mas tradicionales, basados en la
definicién de un plan a corto plazo en el que tan
solo se fijan indicadores cuantitativos relativos al
numero de expedientes a tramitar.

Por tanto, en relacién con la Estrategia Nacional,
las CCAA no disponen de estrategias propias que
posibiliten el cumplimiento de los objetivos
fijados en ella. Los objetivos de las CCAA
resultantes de la planificacién actualmente
existente, agrupados en el corto, medio y largo
plazo, no son suficientes para llegar a cumplir ni
con las exigencias de la DE-UE 27/2012, ni con la
Estrategia Nacional actualmente vigente.

En los tres escenarios contemplados en la
Estrategia, elaborados a partir de un modelo de
célculo elaborado por GTR para el Ministerio de
Fomento, se concretan y cuantifican los objetivos
fijados con cada uno de ellos, distinguiendo los
impactos esperados como consecuencia de la
intervencion en el sector residencial o en sector
no residencial.

Centrando la atencién en este punto
exclusivamente en el sector residencial y si
admitimos que el Escenario 3 o Escenario
“Residencial Alto” es el 6ptimo para poder
cumplir con los objetivos globales, los
indicadores de impacto previstos en el periodo
2014 - 2020 son los siguientes9:

Tabla 09: Indicadores para el Escenario “Residencial Alto” de la
Estrategia Nacional de Rehabilitacion

N° Total de 1.993.321
Viviendas
Rehabilitadas

Viviendas

59.043.616 MWh

Total Energia

ahorrada 2012 -
2020 5.077 k toe
32% del objetivo del Articulo
3 de la Directiva de la UE
27/2012
Total Energia 326.953.229 MWh
ahorrada durante
la vida 1til de las 28.113 k toe
medidas
Total Ahorro 14.695.912 Toneladas 2.099.416
Emisiones de CO2 Toneladas
2014-2020 /afio
Total Ahorro 83.030.761 Toneladas 10%
Emisiones de CO2 Emisiones
durante la vida difusas
util de las 2005

medidas

Empleos creados o USR]
sostenidos 2014-
2020

Media sobre el periodo
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Gréfico 07: Escenario 1 (“Residencial Alto”). Resultados: Gréfico 1: Evolucién general hasta 2030.
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Fuente: Elaboracién de GTR para el Ministerio de Fomento, en el documento de la Estrategia Nacional.

En consecuencia, parece necesario plantear
una alternativa que permita el desarrollo de
un Plan de accién que posibilite el
cumplimiento de los objetivos marcados y
que sirva para validar la Estrategia Nacional.

Atendiendo a la divisién competencial del
Estado de las autonomias, seria conveniente
replantear la revisién o formulacién de la
Estrategia Nacional en su obligada revision
de 2017 mediante la construccién de un Plan
de Accién que se articule con planes
estratégicos de rehabilitacién a escala
autondémica.

Pero la planificacién es imposible sin un
adecuado conocimiento del parque, de sus
condiciones, de las calidades que
determinan los procesos de rehabilitacién.

La informacién sobre la calidad de la
edificacion no tenia hasta ahora mas fuente
sistematica a escala nacional o autonémica
que los censos de poblacién y vivienda que
se realizaban cada diez afios. La encuesta de
condiciones de vida -estadistica, no censal-
asi como las cédulas de habitabilidad,
suponian aportes adicionales pero inconexos
con los censos y/o incompletos al no existir
para todos y cada uno de los edificios del
parque. La metodologia del censo de 2011 -

una metodologia estadistica que rompia con
la continuidad de censos anteriores- ha
descoyuntado aun mas la relacion entre
informaciones que debian permitir una
evaluacién de las condiciones del parque y
de su adecuacién a los hogares que los
ocupan. Afortunadamente, otras fuentes de
informacién han venido para cubrir parte de
esos déficits.

Desde la UE, a través de las directivas que
afecta al sector de la edificacién, se ha
forzado la implantacion de los certificados de
eficiencia energética como uno de los
instrumentos necesarios para apoyar la
evaluacién de la situacién actual del parque
edificado y las propuestas de mejora para
lograr alcanzar unas ratios de demanda
energética que posibiliten el cumplimiento
de los objetivos colectivos vinculados al
consumo de energia.

Desde el ambito estatal, se ha realizado la
trasposicién de la directiva, implantandose la
exigencia de los certificados de eficiencia
energética (CEE) en todos los actos de
transmisién o arrendamiento de viviendas, y
en los proyectos de nueva planta.

Por otra parte, desde el &mbito de la
legislacién estatal, se ha implantado el
Informe de Evaluacién de los Edificios (IEE)
que incorporan el CEE. Atendiendo a las
competencias autonémicas, se mantiene la
vigencia de los Informes de Inspeccién
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Técnica de los Edificios (ITE) a los que se
afiade el CEE para equipararlos al IEE. Esos
informes deben ser aplicados a los edificios
existentes en unos plazos determinados, y
renovarse periédicamente.

Se trata de dos instrumentos de apoyo que
deben servir para profundizar y mantener el
mejor conocimiento de las condiciones del
conjunto de edificios existentes. A estos
instrumentos se les deberia afiadir el
certificado o cédula de habitabilidad, que en
definitiva es el que puede contener una
detallada informacién sobre las condiciones
reales del parque residencial.

Su gestion en las CCAA es diferente,
recayendo de forma mayoritaria la gestiéon
del CEE en los departamentos de Industria y
Energia, mientras que la gestién del IEE o
ITEs es asumida por los ayuntamientos o por
los departamentos de Vivienda.

La efectividad y utilidad de ambos
instrumentos, depende en gran medida de
dos consideraciones:

- Lanecesidad de garantizar la calidad y la
homogeneidad de las informaciones
obtenidas con estos instrumentos.

- La gestién centralizada de los resultados
para poder realizar su interpretacién y
explotacién con criterios inicos y
homogéneos.

- Laposibilidad de que la poblacién en
general acceda a la informacién no
sensible contenida en esos instrumentos.

Tabla 10: Detalle de la gestion de los CEE y de los IEE o
[TEs enlas 16 CCAA

INSTRUMENTOS DE APOYO: IEE - ITE - CEE

Con relacioén a la informacion generada por las

inspecciones técnicas de los edificios o el informe de

evaluacion de los edificios

5 Damos esta denominacién con la intencién de
simplificar la diversa nomenclatura que en cada CCAA
se le ha dado al departamento u érgano gestor

Con relacién a la informacion generada por los
certificados de eficiencia energética de los edificios

Como se puede comprobar, mientras que los
CEE son mayoritariamente recogidos y
gestionados de forma centralizada por los
departamentos de Industria y Energia® (s6lo
en una CCAA se efectiia en los
ayuntamientos), en el caso de los IEEs o las
ITEs, hay una diversidad casuistica en la que
paradéjicamente se dan incluso varias
alternativas que teéricamente deberian ser
incompatibles.

Tabla 11: Detalle de la gestion de los CEE y de los IEE o
ITEs en las 16 CCAA

Con relacién a la informacion generada por las
inspecciones técnicas de los edificios o el informe de

evaluacion de los edificios

Si 6,00

No 9,00

Con relacioén a la informacion generada por las
inspecciones técnicas de los edificios o el informe de
evaluacion de los edificios

Con relacién a la informacion generada por los
certificados de eficiencia energética de los edificios

Con relacioén a la informacion generada por los
certificados de eficiencia energética de los edificios
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La informacién de los IEEs o ITESs, no es
accesible en el 60 % de las CCAA, mientras
que en el caso de los CEE esa opacidad
queda reducida al 40%. Dicho de otra forma,
practicamente sélo en un tercio de las CCAA
es posible acceder a la informacién
contenida en los IEEs o los ITEs, valor que se
eleva a casi los dos tercios en el caso de los
CEE.

Otra cuestion importante es resaltar el
escaso valor que se da ala calidad de estos
instrumentos como fuente de conocimiento
de las condiciones del estado del parque
edificado, que recibe un aprobado (3,46
sobre 5), y la atin peor valoracién que se
otorga a la fiabilidad de los CEE, que por
unas décimas llega a alcanzar el aprobado
(2,77 sobre 5).

CONCLUSION Y PROPUESTA

Para poder acometer en condiciones una
politica de rehabilitaciéon en profundidad, es
absolutamente fundamental tener un
profundo y concreto conocimiento del estado
de conservacioén de los edificios. Las
ITE+CEE o el IEE son instrumentos clave
puesto que la legislacién vigente obliga a
una revisién general de los edificios para
cumplimentar esos informes, lo que supone
una actualizacién profunda de la informacién
de cada edificio del parque existente.

Si la percepcién que tenemos de la calidad
de los resultados de la aplicacién de esos
dos instrumentos es que son insuficientes y
poco fiables, se comprende que la poblacién
en general considere que se trata de nuevos
tramites sin un objetivo funcional preciso, y
se solventen al minimo coste posible y sin
una demanda de calidad sobre unos técnicos
que, finalmente, tampoco son conscientes de
la exigencia que sobre la calidad de estos
informes tiene el futuro del sector.

Los edificios son objeto obligado de tres
inspecciones — certificados especificos
(Certificado de Eficiencia Energética,
Inspeccién Técnica de los Edificios y
Certificado de Habitabilidad) y de otros
diversos sectoriales (Inspeccién Técnica de
Telecomunicaciones, Inspeccién Técnica de
instalaciones de suministro de gas,
Inspeccién técnica de aparatos elevadores,
Inspeccién Técnica de las instalaciones de
suministro y distribucién de energia
eléctrica...), en principio descoordinadas y
algunas con costes significativos, que quiza

deberian unificarse para poder generar una
base de datos con la informacién necesaria
para establecer las politicas de
rehabilitacién y las prioridades de
intervencioén en el destino de los limitados
recursos publicos, con atencién a otras
consideraciones de vulnerabilidad y
condiciones de la poblacién residente.

Por ello, es imprescindible recuperar la
legitimidad social y la validez de ambos
instrumentos (IEE o ITE y CEE),
estableciendo mecanismos que aseguren su
calidad, y un sistema centralizado de
recogida de datos que incluya los
correspondientes a otros aspectos
sectoriales, con lo que se posibilite una
interpretacién y validacién homogénea,
facilitando el acceso a sus resultados para el
conocimiento de quien pudiera estar
interesado y para la concrecién de las
politicas de intervencién.

Es posible que la imagen que en este
momento tienen, deteriorada por la falta de
conocimiento de su importancia y del interés
que albergan, tanto desde el punto de vista
de la seguridad como desde la perspectiva
de la planificacién de las intervenciones
tanto publicas como privadas, sea dificil de
recuperar, pero es una cuestién
absolutamente prioritaria para una
rehabilitacién eficiente tanto desde el punto
de vista econémico como social.

Una imagen deteriorada que se ha producido
por la concurrencia de multiples
circunstancias:

- La existencia de aplicaciones que
permiten emitir certificaciones sin visitar
el lugar, junto con la intrascendencia del
resultado mas alla de la exigencia en los
actos de inscripcién registral, lo que
fomenta una falta de rigor y una
devaluacién evidente de su contenido.

- Lanecesidad de un control externo en
determinadas calificaciones -
precisamente las mas deseables- que
implican un coste adicional para el
interesado, y la falta de control o
supervisién en las restantes, lo que
favorece la practica perniciosa de buscar
aquellas calificaciones que no superen
esos umbrales.

- La situacién del mercado en el que gran
parte de los profesionales realizan
ofertas econémicas a la baja, sin
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garantizar un resultado fiable y de
calidad, pero que sirve a los interesados
para cumplir con el tramite de
presentacién del documento exigido por
la administracién.

En resumen, es preciso iniciar un proceso
que permita desarrollar la calidad adecuada
de los instrumentos técnicos de
acompafiamiento para poder alcanzar un
conocimiento profundo y exacto de las
condiciones del parque edificado y que sean
utiles para la ciudadania en la defensa de sus
derechos como consumidores y usuarios. Y
que sean reconocidos por la poblacién y por
los agentes publicos sociales, econémicos y
profesionales como ttiles y fiables, no como
meros tramites innecesarios, superfluos y
costosos.

Con relacién al desarrollo que en los ultimos
afios ha tenido la politica de rehabilitacién
en las diferentes CCAA, desde el punto de
vista de las cantidades destinadas a la
mejora de la calidad de la vivienda y a qué
aspectos en concreto se ha destinado, una de
las primeras cuestiones que hay que
destacar es la dificultad de realizar un
analisis comparativo riguroso por diversas
limitaciones que, sin caracter exhaustivo, se
sefialan a continuacion:

- La ausencia, ya comentada, de diagnosis
del parque y de objetivos a medio y
largo plazo en la mejora de la
accesibilidad, de la eficiencia energética
y del estado de conservacion.

- La ausencia, asimismo ya comentada, de
una informacién suficiente y estructurada
que permita discriminar las tipologias de
actuacién para su andlisis.

- Lafalta de indicadores homogéneos que
permitan evaluar las acciones y
programas de accién implementados.

- La agrupacién bajo el concepto de
“Rehabilitacién” de todas las ayudas
concedidas para diferentes tipos de
intervencién (conservacién, reforma
interior de viviendas...)

- Ausencia de informacién clara y
suficiente sobre los parametros que
sirven como limites en los
procedimientos de concesioén de las
ayudas.

- Dificultad en la identificacién de las
cuantias de ayuda a la que se puede

acceder en atencién al tipo de
intervencion.

- Falta de discriminacién sobre el numero
de viviendas beneficiadas por una ayuda
concedida a una comunidad de
propietarios.

A pesar de esas carencias, y con la

informacién disponible, se han podido

determinar los pardmetros de la inversion
media realizada en las intervenciones de
rehabilitacién que se han efectuado en los

ultimos afios, repercutidos por vivienda o

por edificio, y diferenciando el valor medio

de la ayuda o inversién publica y la inversién
privada.

Con el fin de tener un indicador para poder
efectuar un andlisis comparativo entre las
diversas CCAA, se ha calculado también la
ratio correspondiente a la inversién
equivalente por habitante.

Tabla 12: Valores medios resultantes de la intervencion
en las 16 CCAA en el periodo 2009-2013

Anadlisis tendencial: detalle de las actuaciones de
rehabilitacion desarrolladas en el conjunto de las

actuaciones en edificacion residencial en los 5
ultimos afios

A) Numero de actuaciones (edificios) -

N° edificios
Ne° viviendas

B) Inversion total (€)
Publica (€)
Privada (€)
Inversion (€/viv)
Publica (€)
Privada (€)
Inversién (€/edificio)
Publica (€)
Privada (€)
Inversién (€/habitante)
Publica (€)
Privada (€)

32.534,26
396.239,00
4.064.843.917,41 €
1.241.896.479,21 €
2.816.947.438,14 €
10.258,57 €
3.149,35 €
1.109,21 €
124.940,40 €
38.356,38 €
86.584,03 €

481,18 €

149,56 €

337,62 €

El numero de edificios construidos antes de
1980 en los que se ha intervenido representa
el 0,62% del total de los edificios del parque,
mientras que el numero de viviendas

representa el 2,98% del total de las 16 CCAA
analizadas. El tamafio medio de los edificios
objeto de intervencién, tiene 16 viviendas.

El resultado de la inversién media por
vivienda es la siguiente:
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- Inversién total media por cada vivienda
=10.258,87 €

- Ayuda publica media por cada vivienda=
3.149,35 € (30,70%)

- Inversién privada media por cada
vivienda= 7.109,21 €

Esa misma inversion referida al namero de
edificios afectados es:

- Inversién total media por cada edificio =
124.90,40 €

- Ayuda publica media por cada edificio =
38.356,38 € (30,70%)

- Inversién privada media por cada
edificio= 86.584,03 €

Como suele ser habitual, estos valores
medios son el resultado de agregar los
correspondientes a cada CCAA, entre las
que se aprecian diferencias muy
significativas. Las variaciones se producen
no solo en el importe unitario de la inversiéon
realizada, sino también en el reparto
porcentual entre la participacién publica y la
privada que la soportan.

En este sentido, hay constancia de que en
numerosos municipios los Ayuntamientos
estan teniendo una participacién econémica
publica importante, pero la ausencia de
informacién recibida confirma la falta de
comunicacién existente entre los diversos
niveles de la Administracién y la ausencia de
una informacién estructurada que permita
realizar un seguimiento de los objetivos y
programas con unos indicadores comunes.

Como se aprecia en el Grafico 08, la
inversién media en las intervenciones que se
realizan en las CCAA no es homogénea,
existiendo una acusada diferencia tanto en el
importe de las intervenciones -Galicia y
Madrid tienen inversiones de mas de 22.000
€ por cada vivienda, frente a los 5.000 € por
vivienda de Castilla y Leén, Catalufia,
Comunidad Valenciana o La Rioja- como en
el porcentaje de ayuda publica, donde
fluctiian desde el 83,33% de Madrid al 5,69%
del Pais Vasco. En estas diferencias, tiene
también un peso especifico importante las
caracteristicas del parque edificado de cada
CCAA.

Gréfico 08: Distribucion de la inversion (pblica — privada) en las intervenciones del parque residencial en las 16 CCAA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del cuestionario entregado por las CCAA
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Gréfico 09: Relacion entre la inversion publica y el ne de edificios y de viviendas rehabilitadas en las 16 CCAA.
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Pero esos valores medios, no implican que las
inversiones publicas vayan en la misma proporcién.
En el Gréfico 09, se representan los valores
absolutos de la inversién publica -subvenciones
concedidas- y el nimero de edificios y viviendas
objeto de las intervenciones. Aqui se puede ver que
es Catalufia -con 248 millones de euros para la
intervencién en 133.000 viviendas en 13.330
edificios- la regién que mayor esfuerzo econémico
realiza, con gran diferencia respecto a las
siguientes: la sequnda es Madrid con 165 millones
de euros para intervenir en 420 edificios. Es de
destacar la actividad desarrollada en el Pais Vasco,
con 85.300 viviendas situadas en 8.530 edificios y
con una inversién publica de 90 millones de euros.

A la vista de la dispersién de datos, de las
diferentes condiciones del parque edificado y de
las diversas caracteristicas propias de cada CCAA,
en el siguiente Gréfico 10 se representan esos
valores ponderados con los relativos a la
comparacion sobre el porcentaje de viviendas que
esa comunidad tiene respecto al total del estado,
junto con el % de viviendas rehabilitadas y la
inversién publica asociada.

En el gréafico 11 se visualiza la importancia que la
intervencién en rehabilitacién ha tenido en el Pais
Vasco y en Catalufia, donde destacan claramente

las dos comunidades tanto por el porcentaje de
viviendas rehabilitadas sobre el total de las que han
sido objeto de intervencién en todo el estado, como
por el porcentaje de inversién efectuado. En este
andlisis cualitativo es destacable el caso especifico
del Pais Vasco que alcanza los porcentajes mas
altos de inversién y viviendas rehabilitadas
disponiendo de uno de los porcentajes mas bajos
de vivienda con relacién a las de todo el estado.

Se ha intentado desagregar estos valores absolutos
en los diversos tipos de intervencién -conservacién,
accesibilidad, eficiencia energética, e instalaciones
y sus posibles combinaciones- pero no todas las
CCAA disponen de esa informacién desagregada.
Es por ello que los siguientes datos hay que
valorarlos siendo conscientes del pequefio tamafio
de la muestra utilizada.

De nuevo en este apartado, Catalufia y el Pais Vasco
son las que se diferencian del resto de CCAA por
disponer de una informacién desagregada, aunque
con criterios diferentes. En este sentido, hay que
sefialar que el contenido de la documentacion
facilitada por el Pais Vasco, no permite la
discriminacién de los datos de acuerdo a los
apartados indicados, por lo que no se han podido
tener en consideracion.
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Gréfico 10: Andlisis comparativo en relacion al peso especifico de las ayudas por las 16 CCAA.
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Gréfico 11: Distribucion porcentual de las ayudas en funcion del tipo de intervencion, en cada una de las 16 CCAA.
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De la informacién disponible, se desprende que
el mayor porcentaje de ayudas ha sido destinado
a la mejora de las condiciones de accesibilidad vy,
en segundo lugar y en muchos casos con gran
diferencia, las relacionadas con la conservaciéon y
eficiencia energética.

Desde un punto de vista cuantitativo, y
considerando que Catalufia es la que mas ayudas
ha otorgado, se podria decir que las prioridades
hasta ahora se han centrado en la accesibilidad y
la conservacién.

En la informacién recibida se aprecia la ausencia
de criterios unificados relativos a la evaluacién
de los impactos logrados y previstos. Por una
parte, la mayor parte manifiesta la inexistencia de
indicadores que sirvan para evaluar las
intervenciones, y por otra en donde si se utilizan
indicadores, hay una absoluta dispersién en los
aspectos a evaluar y los criterios de aplicacién.

Los indicadores planteados, dejando la
posibilidad de que se incorporaran los que se
consideraran oportunos, son los que se recogen
en la siguiente Tabla:

Tabla 13: Indicadores de evaluacién

-% Edificios mejorados sobre total de edificios no accesibles

-% reduccion demanda energética

- % reduccién hogares en situacién pobreza energética

-% mejora de las condiciones del ambiente interior de la
vivienda.

Sobre estos cuatro aspectos, sélo hay tres
regiones que informan disponer de indicadores
de alguno de ellos. La comunidad de La Rioja, es
la tinica que dispone de indicadores en los cuatro
y Cataluiia y Asturias (que son las otras dos
comunidades que han manifestado disponer de
indicadores de evaluacién), los tienen sélo en lo
relacionado con la reduccién de la demanda
energética (Asturias y Cataluifia) y reduccién de
hogares en situacién de pobreza energética
(Catalufia).

CONCLUSION Y PROPUESTA

Las ayudas publicas de las CCAA alcanzan en
promedio el 30% del presupuesto de las obras,
con grandes diferencias entre comunidades.
Asimismo, la cantidad media aportada por
vivienda es muy diferente, igual que el numero
de viviendas intervenidas, de forma que

podemos encontrar comunidades -como
Catalufia- muy extensivas en su actuacion pero
con una menor inversién por vivienda, y
comunidades muy intensivas -como Madrid-
donde el parque intervenido es reducido pero la
inversién por vivienda mucho maés elevada.

Eso tiene mucho que ver con los fines a los que va
destinada, a la orientacién de las politicas de
ayudas, sin que dispongamos ni de documentos
estratégicos de las comunidades (mas alla de
Cataluiia) ni de indicadores comunes que nos
permitan hacer una comparacién suficientemente
afinada entre las diferentes CCAA. Lo que si
parece claro de la comparativa realizada, aunque
los nimeros no sean todo lo comparables que el
andlisis exigiria para poder extraer conclusiones
mas precisas, es que las ayudas a la mejora de la
accesibilidad son las predominantes, seguidas de
las ayudas ligadas al deber de conservacién y, en
ultimo lugar, las dedicadas a eficiencia
energética.

El desglose del gasto hace presuponer -aunque
no puede verificarse hasta qué punto- que las
intervenciones en los edificios no son
intervenciones globales, rehabilitaciones
integrales que aborden el conjunto de problemas
y aprovechen las sinergias que pueden darse
entre las actuaciones en diferentes aspectos de la
calidad del edificio, lo que puede suponer perder
oportunidades futuras de intervencién en esos
edificios.

Atendiendo las particularidades propias de cada
CCAA, seria razonable consensuar una serie de
ratios e indicadores minimos comunes que sirvan
para la evaluacién de los objetivos planteados y
los logros alcanzados, vinculados a unos tipos de
intervencién que puedan ser equiparables y,
como minimo, segregables por los cuatro
planteados: conservacion, accesibilidad,
eficiencia energética-sostenibilidad,
instalaciones, y sus posibles combinaciones.

La escala de intervencién sobre la que se
concede la ayuda a la rehabilitacién es también
muy diversa y muy significativa, tanto por los
objetivos como por los mecanismos de gestién
que implica asumirla. Desde las ayudas a los
vecinos, a las comunidades de propietarios, a las
actuaciones en barrios y aiin en escalas mayores,
es preciso desarrollar mecanismos especificos de
gestién que determinan la eficiencia y la
accesibilidad de las ayudas.
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Tabla 14: Resumen de los mecanismos de gestion aplicados en las CCAA), con mecanismos de gestién que se
las 16 CCAA extienden hasta el &mbito autonémico (en siete
MECANISMOS DE GESTION PARA ABORDAR de las CCAA ) pero alca.mzando tam]?1en l'a escala
ACTUACIONES (aris/ares) del edificio o la comunidad de propietarios como

una alternativa (en cinco de las CCAA),
quedando los ambitos comarcal y provincial
como los de menor consideracién.

Respecto a las figuras de planificacién, sélo 10 de
las 16 CCAA han especificado la utilizacién de
algun instrumento de gestién que comprenda un
‘ ambito territorial concreto. En tres de ellas

7 (Andalucia, Baleares y Galicia), se sefiala la
utilizacién de varios instrumentos.

La mayor parte de las propuestas de intervenciéon
tienen su dmbito de gestién en los municipios (en
once de las CCAA) y en los barrios (en diez de

Tabla 15: Resumen de los datos de las diversas escalas de intervencion en las 16 CCAA

ESCALAS DE
INTERVENCION

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA LA MANCHA
COMUNIDAD VALENCIANA
[EXTREMADURA

[PAIS VASCO

3,92 - - - 1,51 - - -

883,00 - - 3.813,00 - - - - 2.161,00 - - - -

&
~
o

i

i

i

i

6,74 - - - - - 19,32 € 8,40€ - - -

100,00 147,00 2.433,00 126,00

1.444,00 - - - - 2.453,00 - - - - - 18.043,00 1.478,00 - - -

85,52 - 880 384 - - 2,08 100,32 - B83,70€ - 5,84 € - 85,83€ - 0,32¢€

747,00 - 410,00 - - - - 2.818,00 - - - 290,00 - 2.932,00

8.619,00 - 657,00 87,00 - - 835,00 6.690,00 - - - 508,00 - - - -

IIIIIIIIIII s
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Con esas premisas, parece que son las Areas de
Rehabilitaciéon Integrales (ARIs) las que se utilizan
de forma mayoritaria por las CCAA (en 9 de las
16) como ambito de gestién preferente, siendo el
dmbito de las comunidades de vecinos el
segundo nivel de gestién (se especifica en las 4
CCAA que utilizan méas de un instrumento).

Tabla 16: Resumen de los datos de las diversas escalas de
intervencion en las 16 CCAA

Instrumentos de gestion y planificacion utilizados para
las diferentes escalas

ARIs
N¢ edificios afectados 71.197,00
n° viviendas 17.396,00
Presupuesto inversién (€) 346.216.835,96 €
AREs

N¢ edificios afectados =
n° viviendas o
Presupuesto inversién (€) - €
Comunidades de vecinos
2.806,00
23.418,00
40.163.753,06 €

N° edificios afectados
n° viviendas

Presupuesto inversion (€)

Otros
N° edificios afectados 1.963,00
n° viviendas 6.857,00
Presupuesto inversién (€) 10.315.648,00 €
CONCLUSION Y PROPUESTA

Como conclusién, se interpreta que hay consenso
sobre la idoneidad del barrio como ambito
urbano de escala adecuada para la planificacién
de las intervenciones, aunque la diversidad de
situaciones obliga a desarrollar otras formas de
gestién e intervencién, sobre todo en
comunidades donde la poblacién dispersa es un
factor clave.

La figura de las ARIs es la mas utilizada; es un
instrumento de gestién conocido, aunque su
contenido, tramitacién y aplicacién suponen -con
caracter general- procesos complejos y dilatados
en el tiempo, lo que contribuye a incrementar el
desfase entre las convocatorias de ayudas, la
gestién con los destinatarios finales y el acceso a
los recursos disponibles. Por otro lado, el
despliegue de una red de oficinas de
rehabilitacion implantadas en el territorio a nivel
de barrios o ntcleos de poblacién para dar
soporte a las ARIs supone una infraestructura de
presencia permanente y de comunicacién
constante con el usuario. Y cabe constatar que
aun no se ha puesto en practica ninguno de los
instrumentos y mecanismos previstos en la Ley

8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién,
regeneracion y renovacién urbanas, lo que
permitiria dar mds potencia a esta herramienta.

Las competencias en la regulacién y desarrollo
de planes y programas de ayudas para la
intervencioén en el ambito de la Rehabilitacién es
compartida por los cinco niveles de la
Administracién (municipios, consejos
comarcales, provincias, gobiernos regionales y
estatales) pero también de los diversos
ministerios, consejerias y/o departamentos, cuya
cooperacién, colaboracién y coordinacién es
imprescindible para lograr el mayor impacto y
eficacia de la utilizacién de los recursos publicos.

Teniendo en cuenta que los Ayuntamientos son
las instituciones mas cercanas a la ciudadania, su
papel en esta materia -como en tantas otras- es

fundamental.

En consecuencia, se ha considerado conveniente
efectuar un andlisis de la concurrencia de las
ayudas provenientes de las diferentes
administraciones, agrupadas por destino, para
tener una visién mas completa de los diversos
canales que generan recursos para las

intervenciones.

Tabla 17: Resumen agrupado de las ayudas existentes por
tipologia de intervencion y drgano gestor en las 16 CCAA

Ayudas existentes evaluadas por 6rgano gestor

A) Para accesibilidad

Ayuntamientos (importe)
Departamento/consejeria de industria
(importe)

‘Departamento/consejeria asuntos
sociales (importe)
-Departamento/consejeria de vivienda
(importe)

-Departamento/consejeria de medio
ambiente (importe)
‘Departamento/consejeria de ordenacion
del territorio/urbanismo (importe)

Ministerio de fomento (importe)
B)Para mejora de la envolvente

Ayuntamientos (importe)
Departamento/consejeria de industria
(importe)

Departamento/consejeria asuntos sociales
(importe)

-Departamento/consejeria de vivienda
(importe)

-Departamento/consejeria de medio
ambiente (importe)

- Departamento/consejeria de ordenaciéon
del territorio/urbanismo (importe)

- Ministerio de fomento (importe)

8.795.780,00 €
915.000,00 €

1.400.000,00 €
64.198.863,00 €

€

€
9.748.3217,00 €

52.798.370,00 €
1.200.000,00 €

€
.237.402,00 €
€

- €

4.455.280,00 €
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C)Para mejora de las instalaciones

- Ayuntamientos (importe) 35.000,00 €

-Departamento/consejeria de industria

(importe)

- Departamento/consejeria asuntos . €
sociales (importe)

10.548.333,00 €

- Departamento/consejeria de vivienda

oraac) 6417.872,00 €
- Departamento/consejeria de medio . €
ambiente (importe)
-Departamento/consejeria de ordenacion . €

del territorio/urbanismo (importe)
-Ministerio de fomento (importe) 1.378.580,00 €

En este apartado se ha intentado recoger la
informacién de las diversas administraciones y
organismos, aunque sélo se ha conseguido la
respuesta del 68% de las CCAA, con lo que se
trata de una informacién limitada, en absoluto
exhaustiva.

En relacién con este apartado, se constata que la
colaboracién interinstitucional se limita -con
caracter general- a los acuerdos bilaterales entre
los gobiernos autonémicos y el Ministerio de
Fomento.

Tabla 18: Resumen de los acuerdos de colaboracién entre
diferentes departamentos o instituciones en las 16 CCAA

Colaboracién - cooperacion- coordinaciéon

interinstitucional

Existencia de acuerdo de colaboracién o cooperacion entre
diferentes departamentos o con otras agencias o
instituciones para la gestién de las ayudas o alguna otra
actividad
Si 11
No 5

ALCANCE DEL ACUERDO: ]

- gestién administrativa

Si 10
No 6
- financiacién
Si 10
No 6
- asistencia técnica
Si 4
No 11
- empleo
Si 2
No 14
- salud, asistencia social
Si 1
No 15
- oftros (especificar)
Si 0
No 16
- presupuesto involucrado por cada parte 0

Con relacidn a este apartado se constata que la
mayor parte de los acuerdos de colaboracién se
limitan a la financiacién y la gestién
administrativa. Tan sélo hay dos CCAA que
tienen un acuerdo de colaboracién que
trascienda a la intervencién de otros
Departamentos diferentes. De nuevo se constata
la ausencia de informacién adecuada para poder
ponderar los procesos de colaboracién: de la
informacién facilitada, no se consigue evaluar el
presupuesto involucrado por cada parte o la
aportacién econdémica de los organismos
involucrados.

CONCLUSION Y PROPUESTA

En este apartado se ha puesto de manifiesto la
complejidad y dificultad en conseguir una
informacién que, aunque deberia estar abierta al
publico en general, no parece accesible siquiera
para los responsables de vivienda de los
gobiernos autonémicos.

La intervencién en el ambito de la rehabilitaciéon
tiene impactos no sélo en la mejora de las
condiciones fisicas de la edificacién, sino también
en la economia, el empleo, la sanidad, los
servicios sociales, la cohesién social y, por
supuesto, en la fiscalidad, por lo que su
contabilizacién y la implicacién de las
administraciones con responsabilidades en esas
cuestiones deberia ser una cuestién obvia. Sélo la
falta de unas estrategias definidas sobre objetivos
y con un contenido amplio va a permitir que la
implicacién de las diversas administraciones y
agencias sea una cuestién evidente, y que los
acuerdos entre ellas cubran adecuadamente su
actuacion, su aportacién y sus responsabilidades.

Llevamos unos afos sufriendo una restriccién de
los recursos econémicos disponibles por las
administraciones publicas, y parece que los
tiempos de bonanza van a tardar en llegar. En
consecuencia, si de forma natural es deseable la
cooperacién entre los diversos agentes, hoy se
muestra imprescindible establecer cauces de
colaboracién, cooperacién y coordinacién
interinstitucional para aunar esfuerzos y recursos
que permitan lograr los mayores impactos y
eficacia de los escasos recursos publicos.

Esta tarea debe ir acompafiada de un andlisis de
las duplicidades que se estan produciendo para
poner en comun todos los recursos, de forma que
puedan alimentar un gran fondo general
autonémico.

En todo este proceso hay un coste social,
ambiental y econémico causado por la ‘“no
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intervencién” en la calidad de la vivienda, que
deberia ser evaluado e introducirse como una de
las variables econémicas adicionales, para poder
tomar conciencia de sus consecuencias. El
ejemplo britanico, con el cémputo de los costes
sanitarios ocasionados por la pobreza energética,
es un referente.

El papel que deben desempetfiar los
Ayuntamientos en esta materia es fundamental. La
comunicacién directa y transparente con la
poblacién requiere desplegar una red de agentes
cualificados y preparados con las habilidades y
conocimientos adecuados a las nuevas exigencias
y necesidades de estos procesos, agentes que
posibiliten el cambio de cultura y el despegue
definitivo del nuevo sector de la edificacién. El
gestor de la rehabilitacién es, por ejemplo, una
figura a desarrollar que se ha intentado
implementar en alguna comunidad, pero que
deberia ser objeto de una definicién y concrecién
consensuada por todas las CCAA para que
dispongan de un ambito de actuacién mayor.

3.2 EL MARCO NORMATIVO

Desde mediados del siglo XIX, la politica
urbanistica ha estado fundamentalmente centrada
en desarrollar y regular el proceso de
crecimiento de las ciudades, garantizando la
existencia de unas dotaciones y condiciones
urbanas adecuadas a las demandas sociales de
cada época.

De manera singular, lo que inicialmente traté de
ser la solucién al crecimiento y desarrollo
incontrolado de los barrios y arrabales de las
ciudades neo-industriales, se ha ido consolidando
como un sistema de gestién y regulaciéon del
fenémeno urbano, que ha terminado por
configurarse como una cultura asentada y
asumida de forma natural por toda la sociedad.

Desde los primeros atisbos normativos
reguladores de la accién urbanizadora, la historia
de la legislacién del suelo ha ido sufriendo
ciertas mutaciones centradas en la definicién de
los derechos y deberes de los propietarios de las
diversas clases de suelo. No obstante, por su
capacidad para generar nueva ciudad, ha sido en
el suelo urbanizable en el que fundamentalmente
se han desarrollado las herramientas de gestién,
otorgando al suelo urbano la condicién de “hecho
consumado”.

Centrandonos en la legislacién especifica
reguladora del fenémeno urbano, podemos
convenir que, desde la Ley del Suelo de 1956 y

m e B
'S‘. si
‘k‘}_;

hasta la Ley 7/2008, las leyes tienen por objetivo
central la regulacién del desarrollo expansivo de
las ciudades, introduciendo diversos mecanismos
de control para la obtencién de los estandares
que en cada época se han considerado
oportunos.

Todo ese complejo normativo, desde sus
origenes, ha estado basado en la exigencia de
dar una respuesta urgente e inmediata a la
necesidad de vivienda que se derivaba de la
llegada masiva de poblacién emigrante del
medio rural a las ciudades, inicialmente
producido por el desarrollo industrial del siglo
XIX y posteriormente, en la 2% mitad del siglo XX,
por la necesidad de la reconstruccién y la
industrializacién, tras la posguerra.

Durante los ultimos afios, se han producido
diversas iniciativas tanto estatales como
autonoémicas, que han tratado de paliar la
carencia de regulacién de los procesos
necesarios para la consolidacioén, transformacién
y actualizacién de las ciudades y edificaciones
existentes. Entre las iniciativas estatales, la
referencia es la Ley 8/2013 de Rehabilitacién,
Renovacién y Regeneracién Urbana,
recientemente derogada por la formulacién del
Real Decreto Legislativo 7/20185, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana, mientras en las CCAA, se
ha ido produciendo una actividad mas o menos
creciente en el establecimiento de su propio
marco regulatorio.

Tabla 19: Detalle cuantitativo del marco normativo
desarrollado en las16 CCAA

Existencia de normativa autonémica relacionada con la

rehabilitacién y regeneracion urbana

1.- Con rango de ley

Si 7,00
No 9,00
2.- Con rango de reglamento
Si 9,00
No 7,00
3.- Con rango de orden
Si 10,00
No 6,00

En una gran parte de las CCAA, se ha
desarrollado una regulacién tanto con rango de
ley como de normativa de desarrollo. Lo que si
parece ser un hébito mayoritario -lo han hecho el
62,50% de las CCAA- es la promulgacién de
Ordenes que regulan las condiciones basicas de
los programas de concesién de las ayudas a la
rehabilitacién de los edificios
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Tabla 20: Detalle de la requlacion de las tipologias de
intervencion en las 16 CCAA

Existencia de normativa autonémica relacionada con la

conservacion, habitabilidad, eficiencia energética

Conservaciéon 5,00
Habitabilidad 5,00
Eficiencia energética 3,00
Accesibilidad 1,00

Como se puede comprobar, el 31,25% (5 de 16)
ha desarrollado una regulacién sobre las
condiciones de conservaciéon y de habitabilidad;
el 18,75% (3 de 16) se ha introducido en la
regulacion de aspectos relativos a la eficiencia
energética; y sélo dos manifiestan haber
desarrollado una regulacién propia sobre las
condiciones de accesibilidad.

Profundizando en las tipologias de intervencién
que se han sefialado en el apartado 3.1.4 de este
documento, es llamativo que no haya
practicamente ninguna regulacién sobre esos
aspectos en las 16 CCAA que han participado.

Sobre esta materia, y en relacién a lo sefialado en
el apartado 3.1.2 relativo a los instrumentos
técnicos de apoyo, es significativo que el tinico
instrumento de la derogada Ley 8/2013, haya sido
el IEE, del que ya se ha sefialado que no tiene una
valoracion muy positiva por parte de las CCAA
participantes.

Concretamente, de forma mayoritaria, se destaca
la falta de ajuste de los resultados obtenidos a las
expectativas, con una valoracién claramente
negativa (1,67 sobre 5).

Tabla 21: Detalle de la requlacion de las tipologias de
intervencion en las 16 CCAA

Puesta en practica de los instrumentos contemplados en
laley 8/2013

Si 9,00
No 7,00
Concretar el instrumento puesto en practica 1 eliee
¢se ha obtenido algin resultado?
Si 6,00
No 8,00

Valoracién del ajuste del resultado a las
expectativas (valorado de 0 a 5 siendo O el 1,61
menor y 5 el de mayor valor de utilidad)

¢Cudles han sido las mayores barreras

detectadas? 2,00
¢Cudles han sido las mayores carencias 1.00
identificadas? ’

¢Cudles han sido las mayores bondades con
relacién a procedimientos o métodos =
anteriores?

A suvez, ninguna de las 16 CCAA destaca la
bondad de alguno de los nuevos instrumentos y
mecanismos de gestién previstos en la ley con
relacién a procedimientos o métodos anteriores.
No queda claro si esta circunstancia se debe al
hecho de que no se haya intentado poner ninguno
de ellos en practica o porque realmente se haya
llegado a constatar su insuficiencia para facilitar o
mejorar la gestién que estos procesos requieren.

CONCLUSION Y PROPUESTA

Aunque se ha ido desarrollando un marco
normativo especifico, la herencia y la cultura
urbanistica centrada en el desarrollo urbano por
colonizacién de nuevos suelos tiene todavia un
peso especifico que lastra la planificacién y
gestién de las operaciones de rehabilitacién
profunda de edificios.

Las intervenciones que se deben acometer no
pueden quedarse exclusivamente en trabajos de
conservacion, ni limitarse a actuaciones sobre los
elementos privativos y comunitarios, sin
contemplar las que sea preciso acometer para
alcanzar los siguientes fines:

- Prolongar la vida util del inmueble. Es
preferible prolongar la vida 1til de la
edificacién existente que proceder al derribo
y nueva edificacién (salvo por la necesidad
derivada de su estado de seguridad y
estabilidad o por estar sujeta a procesos de
re-densificacién).

- Reducir la demanda de nueva vivienda. En la
medida en la que se consigan recuperar las
condiciones de habitabilidad y de confort del
parque edificado existente, habrd menos
demanda de vivienda por parte de la
poblacién. También hay que tener en cuenta
el impacto que se puede lograr en la escala
urbana, en los aspectos de accesibilidad, de
equipamientos y dotaciones de proximidad.

- Actualizar la edificacién existente a las
exigencias de confort y calidad del siglo XXI.
En este apartado, debe introducirse la
actualizacién - con un reflejo en el valor de la
vivienda y, por ello, con capacidad de
financiacién — como uno de los objetivos de la
rehabilitacién.

- Reducir el consumo de los recursos
disponibles. La recuperacién y actualizacién
del parque edificado ademas de reducir el
consumo de suelo, disminuye la dependencia
energética, reduce la necesidad de
desarrollo de servicios publicos (servicios de
limpieza, vigilancia, mantenimiento,
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seguridad, transporte, riego, recogida de
residuos, alumbrado, etc.). Pero sobre todo
incide en un aspecto social de gran
relevancia: posibilita la cohesién social y
permite mantener a las personas mayores en
su entorno habitual, reduciendo el gasto
social que su atencién implica.

- Reducir las necesidades de atencién socio-
sanitaria: La mejora de las condiciones de
accesibilidad y habitabilidad, otorgan una
mayor autonomia a personas con limitaciones
funcionales lo que les permite una menor
dependencia de recursos ajenos (atencién
socio-sanitaria).

- Eliminar las condiciones de infravivienda vy,
entre ellas, las que estan ligadas a la pobreza
energética.

- Cumplir con unas condiciones minimas de
habitabilidad que sean adecuadas al
momento actual, en donde la evolucién
cultural ha introducido significativas
alteraciones sobre lo que se considera
imprescindible para un adecuado uso de la
vivienda.

- Adelantarse a una situacién previsible en la
que, una baja tasa de natalidad y una elevada
esperanza de vida de la poblacién, van a
modificar significativamente las necesidades
y demanda de vivienda en un futuro préximo.

Pero no se puede definir un marco normativo
nuevo ‘a priori’, sin una referencia clara de cudles
son las actuaciones tipo del nuevo sector, de la
rehabilitacién. Es por todo ello, que se plantea la
conveniencia de desarrollar una serie de
intervenciones piloto de escala suficiente como
para poner en practica los principios sefialados y
los instrumentos previstos en la legislacion
autondémica y estatal, y que sirvan de banco de
pruebas y referencia para definir un marco
normativo adecuado y potenciador de la
rehabilitacién.

3.3 INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION. POSIBILIDADES Y BARRERAS
PARA LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
AL MERCADO.

Ademas de la planificacién, de la informacién
necesaria, de los modelos de gestiéon adecuados
a las escalas mas 6ptimas, de un marco normativo
pertinente y de la colaboracién interinstitucional,
es necesario también que el mercado disponga
de las tecnologias adecuadas y a unos precios

razonables para que la rehabilitacién emprenda y
se desarrolle adecuadamente.

Las técnicas adecuadas para la nueva edificacién
no son casi nunca las mismas que precisa la
rehabilitacién, y aunque el mercado dispone de
la suficiente sensibilidad para responder a las
exigencias que un sector de la rehabilitacién
maduro pueda presentar, cabe conocer la
situacién de la [+D+i en el &mbito de las técnicas
de rehabilitacién de edificios.

Para recoger la informacién de este apartado, se
demando la participacién de los cuatro Institutos
Tecnolégicos de la Construccién existentes en
Espafia y que participaron en el encuentro de
Valladolid: Instituto de la Construccién de Castilla
y Leén (ICCL), Instituto Tecnolégico de la
Construccién de Catalufia (ITEC), Instituto
Tecnolégico de la Edificacién de Galicia (ITG) y
el Instituto Valenciano de la Edificacién (IVE).

Segun los responsables autonémicos, casi en la
mitad de las CCAA se afirma haber realizado
actividades de I+D+i, reduciéndose ese
porcentaje en las intenciones de futuro. Esta
limitacién en la integracién de estas actividades
coincide con la constatacién de que el alcance de
esos trabajos y los objetivos en los que se han
centrado las tareas de investigacién, desarrollo e
innovacién son realmente limitados, centrandose
casi exclusivamente en la adquisicién de
instrumentos o herramientas informaticas y en la
formacién.

Tabla 22: Actividad general de [4+-D+i enlas 16 CCAA

Marco de la implantacion, oferta y demanda I+D+i

¢Se ha realizado alguna actividad de I+D+i en el ambito de la
Rehabilitacién de Edificios/Regeneracién Urbana, en los
tltimos 3 afios en esa Comunidad Auténoma?

SI 1,00
NO 8,00

JEsta previsto realizar alguna actividad de I+D+i en el
ambito de la Rehabilitacién de Edificios/Regeneracién
Urbana en los préximos 3 afios?

SI 6,00
NO 9,00

Menos de la mitad de las 16 CCAA (7 de las 15
que han contestado a esta cuestién) afirman que
han realizado o promovido alguna actividad de
I+D+i en el &mbito de la Rehabilitacién de
Edificios/Regeneracién Urbana en los ultimos 3
afios y tiene previsto hacerlo en el curso de los
proximos 3 afios.
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Tabla 23: Identificacion de la acciones concretas de |+D+i en
las 16 CCAA

Identificacion de las Actividades de I+D+i:

Se ha realizado si 6,00
No 6,00

Esta previsto si 4,00
No 8,00

Se ha realizado si 4,00
No 8,00

Esta previsto si 3,00
No 9,00

Se ha realizado si 5,00
No 7,00

Esta previsto si 3,00
No 9,00

Se ha realizado si 2,00
No 10,00

Esta previsto si 1,00
No 11,00

Se ha realizado si 6,00
No 6,00

Esta previsto si 5,00
No 1,00

Se ha realizado si 4,00
No 8,00

Esta previsto si 3,00
No 9,00

Se ha realizado si 2,00
No 10,00

Esta previsto si 2,00
No 10,00

Sobre las actividades de I+D+i desarrolladas por
las CCAA, hay que destacar la implicaciéon de los
Institutos Tecnolégicos de la Construccion,
sefialdndose que se han realizado trabajos
creativos para aumentar el volumen de
conocimientos y su empleo para idear productos
y procesos nuevos o mejorados, y que esta
previsto continuar realizandolo en el futuro mas
préximo.

Por contra, de forma mayoritaria se sefiala que no
se ha realizado -ni se tiene previsto realizar- la
adquisicién de conocimientos externos, como la
compra o uso bajo licencia de patentes -o de
invenciones no patentadas- y conocimientos
técnicos para utilizar en las innovaciones propias.

Con relacién a la priorizacién de las actuaciones
necesarias para superar los problemas
vinculados a la activacién de la demanda y a la
capacitacion de la oferta, la que se identifica con
mayor prioridad es la necesidad de la existencia
de un marco normativo adecuado a la actividad
del sector, junto con la necesidad de que existan
personal y empresas cualificadas capaces de
desarrollar la actividad. Es contradictoria la
importancia que se otorga a la necesidad de que
haya una oferta de productos y servicios
adecuados y competitivos sobre los tradicionales,
cuando no se planifica ninguna actuacién de
I+D+i que pueda fomentar la consecucién de este
resultado. Por dltimo, a lo que menor prioridad se
otorga es a la falta de concienciacién e
informacién por parte de los consumidores
finales sobre sus beneficios.
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Grafico 12: Priorizacion de las actuaciones
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De manera particular se destaca como prioridad
absoluta y la dificultad elevada de superar la
inadecuacion del CTE a este tipo de intervenciéon
en los edificios, con una competencia que reside
en la administracién central, por lo que desde las
CCAA no se puede articular un mecanismo que
solvente esa dificultad.

Con relacién a las perspectivas de crecimiento
del nuevo sector de la edificacién, se considera
que son buenas en el ambito de las CCAA (9
sobre 16), y buenas o muy buenas en el a&mbito
estatal y europeo.

CONCLUSION Y PROPUESTA

Mientras el nuevo sector de la edificacién
requiere que se desarrollen nuevos sistemas y
procesos de alta eficiencia, que permitan mejorar
la eficacia y eficiencia de las soluciones a
implantar y reducir el coste de las inversiones
necesarias, las respuestas recibidas en este
apartado sirven para ratificar la afirmacion de
que el sector de la edificacién es uno de los que
menos recursos dedica a la I+D+i.

Hay que adoptar medidas y acciones orientadas a
fomentar la implicacién y participacién de los
agentes del sector en materia de I+D+i, en
acciones orientadas a la mejora de los productos
y sistemas que posibiliten una reduccién del
coste de las intervenciones y/o una mejora de las
condiciones de calidad ambiental de los usuarios,
a menor coste.

3.4 LAS PRINCIPALES BARRERAS PERCIBIDAS

La percepcioén de cudles son las barreras que se
oponen al desarrollo de la Rehabilitacién por
parte de las CCAA tiene una gran importancia
por cuanto provienen del ejercicio de sus
competencias en este ambito, sea cual sea la
escala y la ambicién que haya acompaiiado ese
ejercicio. Ponerla en comun y contrastarla entre
las diferentes CCAA, ha sido un ejercicio
indispensable para la elaboracién de este
Diagnéstico.

La estructura del Diagnéstico ya se arma sobre
algunas de las barreras detectadas en los debates
que se produjeron en los encuentros de
Directores Generales promovidos por GTR, y en
el cuestionario que se envié a las CCAA para
recabar informacién para este trabajo se
incluyeron para producir una evaluacién de su
impacto relativo, dejando abierta -ademas- la
posibilidad de que se aportaran otros aspectos
que pudieran ser significativos para cada CCAA.

Como resultado de la informacién facilitada, en el
siguiente cuadro se recogen las principales
barreras identificadas para impulsar la
Rehabilitacién en las CCAA, por orden de
importancia.
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desarrollo de nuevos productos y
tecnologias vinculadas con la
Rehabilitacién Integral que reduzcan
costes y afecciones para los usuarios
(3,44 sobre 5)

La actual coyuntura econémica y
financiera que esta afectando a la
capacidad del sector en adoptar
medidas de reconversiéon y
orientacién hacia esta actividad (3,75
sobre 5)

Gréfico 13 Principales barreras identificadas.
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La actual coyuntura econémica que 7 Grado de formacién de los
estd afectando a la capacidad profesionales del sector respecto a
adquisitiva de la poblacién, se los elementos que conforman la
identifica como la segunda barrera Rehabilitacién Integral (3,63 sobre 5).
existente en las CCAA 'p.ara.(?l 8 Falta de existencia de empresas que
desarrollo de la Rehabilitacién distribuyen o producen servicios o
Integral (4,88 sobre 5). bienes de rehabilitacién integral y
La falta de concienciacién e gestién adaptados a las nuevas
informacién de los consumidores exigencias (3,50 sobre 5).
finales sobre los beneficios obtenidos 9 Lafalta de personal y empresas
con las intervenciones de cualificadas, asi como el precio de
rehabilitacién se sitia en tercer lugar productos y servicios especificos para
(4,81 sobre 5). esta materia (3,22 sobre 5).
La necesidad de financiacién 10 Informacién sobre productos y
adecuada y accesible. (4,60 sobre 5). servicios vinculados a la nueva
La ausencia de un marco regulatorio actividad del sector (3,19 sobre 5).
para la gestién y desarrollo de la 11 Encarecimiento del precio de la
Rehabilitacién Integral de edificios y vivienda por la aplicacién de estas
barrios (4,00 sobre 5). medidas (2,94 sobre 5)
Escasa inversién en I+D+i y la falta de 12 Necesidad de obtener una certificacion

que acredite la cualificacién de los productos y
agentes intervinientes (2,88 sobre 5)
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CONCLUSION Y PROPUESTA

La principal barrera identificada, relativa al
ambito de la financiacién, debe ser objeto de un
proceso de trabajo especifico de amplio alcance,
y tiene relaciéon con los aspectos sefialados de
colaboracién, cooperacién y coordinacién
interinstitucional.

En este sentido, desde GTR se ha puesto en
marcha un grupo especifico de trabajo,
integrando a diversos agentes sociales,
empresariales y financieros, del que ha resultado
un informe que se hizo publico en el Congreso
Nacional de Medio Ambiente de 2015 celebrado
en Malaga y cuyas principales conclusiones se
recogen como Anexo a este documento. No
obstante, es una materia en la que ain queda
mucho trabajo por realizar, en la busqueda y
desarrollo de nuevos mecanismos de financiacién
y colaboracién-cooperacién inter-administrativa
que cubran la transversalidad de las acciones y
refuercen las estrategias de intervencién.

La inactividad de los usuarios cubre otra parte
fundamental en las principales barreras
detectadas. La falta de informacién, de
sensibilizaciéon, sobre los beneficios de la
rehabilitacién integral -que incluye cuestiones
con poca percepcidn social, como la eficiencia
energética- y también su situaciéon econémica
debida a la crisis, que limita su capacidad de
inversién, se indican como barreras principales.

Audn con notas superiores a 3 sobre 5, aparecen
las condiciones del sector y de sus agentes como
barreras. La necesaria reconversién del sector
hacia la Rehabilitacién, cambiando sus fines y sus
instrumentos, agrupa el resto de barreras
significativas recogidas en el cuestionario.

3.5 LA FINANCIACION

Siendo la financiacién una de las principales
barreras identificadas por la mayor parte de los
agentes, y con caricter complementario a las
propuestas incluidas en el documento elaborado
en el grupo de trabajo GTR Finance, en el
cuestionario remitido a las CCAA para realizar
este Diagnéstico, se han planteado una serie de
posibles medidas para poner en funcionamiento
mecanismos de financiacién alternativos. En las
respuestas a las cuestiones relacionadas con la
financiacién de la Rehabilitacién, llama la
atenciéon que, en la mayoria de casos, las CCAA
no se hayan planteado - ni se tenga previsto
desarrollar alguno de los instrumentos o

mecanismos de financiacién planteados, pero
que tampoco se disponga de alternativa alguna.

Tabla 24: Propuestas en el ambito de la financiacion

Siendo la financiacién una de las principales barreras

Se ha realizado si 4,00
No 11,00

Esta previsto si 3,00
No 10,00

Se ha realizado si 2,00
No 13,00

Esta previsto si 5,00
No 10,00

Se ha realizado si 3,00
No 12,00

Esta previsto si 5,00
No 10,00

Se ha realizado si 0,00
No 15,00

Esta previsto si 1,00
No 14,00

Se ha realizado si 1,00
No 14,00

Esta previsto si 0,00
No 15,00
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CONCLUSION Y PROPUESTA

Es contradictorio que, siendo la principal barrera
identificada tal y como se muestra en el apartado
anterior, no se hayan buscado alternativas a los
mecanismos de financiacién actuales. Aun
entendiendo que la crisis ha afectado la
disponibilidad de recursos econémicos, buena
parte de los problemas vienen de la gestién de
los recursos actuales que, aunque escasos, no
parece que estén disponibles de la forma mas
eficiente posible.

Teniendo en cuenta la previsién de la DEE
27/2012 y las directrices comunitarias en las que
se sefiala que el sistema de subvenciones debe ir
desapareciendo para ser sustituido por
mecanismos de financiacién, es una tarea urgente
profundizar en la busqueda de fuentes que
permitan lograr los recursos financieros
necesarios para el despliegue de la actividad del
nuevo sector de la edificacién, y encontrar los
mecanismos mas adecuados para aplicarlos de la
manera mas eficiente posible.
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4 DIAGNOSTICO

A continuacién, y a modo de resumen, se
relacionan los principales problemas comunes y
puntos clave identificados por los representantes
de las CCAA y de los Institutos Tecnolégicos de la
Construccién, discutidos tanto en los encuentros
de trabajo como en los cuestionarios enviados.

4.1 PROBLEMAS COMUNES

- Ausencia de Estrategias que sean resultado
de procesos previos de participacién y
colaboracién con los diversos agentes, que
permitan establecer fines concretos respecto
a la calidad del parque de viviendas, tanto en
lo que se refiere a eficiencia energética
cuanto a condiciones de habitabilidad y
condiciones de calidad técnica de sus
elementos constructivos, definiendo en ellas
los &mbitos de cooperacién, colaboracién y
coordinacién entre diferentes
administraciones y organismos publicos y
privados.

- Falta de equipos formados y dedicados a la
gestién, seguimiento y control de la
estrategia y despliegue adecuado en el
territorio, involucrando a los Ayuntamientos
como administraciones mas cercanas a los
ciudadanos.

- Desconocimiento social generalizado sobre
las oportunidades, alcance e implicaciones
sociales, econémicas y ambientales de la
Rehabilitacién. A pesar de los intentos de
impulso a la actividad, se constata un alto
grado de fracaso en los intentos realizados.

- Desconocimiento de las condiciones fisicas,
sociales y ambientales en las que se
encuentra el parque residencial y sus
implicaciones. Sélo tres CCCA dicen haber
realizado un estudio “ex-ante”. Pérdida de las
nuevas fuentes de informacién por la
infrautilizacién y la baja confianza de los
datos aportados por las ITEs, CEEs, IEEs,
certificados de habitabilidad, y otros
informes relativos al estado del edificio y de
sus instalaciones.

- Se mantiene, de forma general, la posicién de
la Administracién exclusivamente como
érgano gestor de expedientes, sin capacidad
de dar el salto hacia una posicién proactiva
en la que se realice un diagnéstico de la
situacién actual, se determinen unos objetivos

Q'J;g

&

y se planifique su obtencién mediante los
recursos necesarios y posibles.

Falta una visién transversal integradora de la
actividad. No hay procesos de cooperacion
y/o colaboracién inter-administrativa. De
hecho, en el inico ejemplo en el que se
alcanzé un acuerdo de entidad entre diversos
departamentos gubernamentales,
organizaciones profesionales y agentes
sociales y econémicos -el plan Bultzatu en el
Pais Vasco- se ha abandonado el proceso por
el devenir de los cambios politicos.
Existiendo acuerdo -de hecho- en que la
escala adecuada de intervencién es la
urbana, donde los procesos de gestién son
dilatados en el tiempo, se reconoce que hay
un desfase entre la vigencia de los planes y
programas que les dan cobertura y los
propios procesos de intervencion,
provocando situaciones de fracaso en la
consecucién de los objetivos deseados.

Para que este sector salga adelante, es
imprescindible contar con la implicacién
activa de los Ayuntamientos.

Con el tipo de politicas desarrolladas en la
actualidad, orientadas fundamentalmente a
las intervenciones en el medio urbano, se
deja sin cobertura un importante parque
edificado existente en el medio rural, que en
algunas regiones tiene un peso especifico
muy importante.

La financiacién se sefiala como uno de los
principales problemas, pero ninguna de las
CCAA ha descrito ninguna medida,
instrumento o mecanismo vinculado a la
fiscalidad, o a otra alternativa, que favorezca
el impulso de la actividad del sector de la
Rehabilitacién, mas alla de la desgravacién
fiscal. Hay dos CCAA que dicen haber
utilizado un instrumento financiero tal y como
se define en el reglamento de los fondos
europeos, elevandose hasta cinco las que se
plantean hacerlo.

En materia de financiacién es unanime la falta
de colaboracién o participacién -y de la
voluntad de hacerlo- con el Fondo Nacional
de Eficiencia Energética: ninguna CCAA se lo
ha planteado y tan solo una se propone
hacerlo en el futuro.

Es preciso superar la cultura de la
subvencién ligada al apoyo al derecho a la
vivienda como base para la rehabilitacién, asi
como la tradicional férmula y cultura de los
planes y programas a la espera de la
demanda de los particulares, y es
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imprescindible avanzar hacia un nuevo marco
en el que el sector y las ayudas se orienten al
logro de objetivos definidos en el tiempo,
articulados con los recursos necesarios e
identificando a los agentes que deben
intervenir. Hay muchos casos en los que se
requiere la subvencién, pero no es suficiente
para poder acometer las intervenciones
necesarias, por lo que es imprescindible
poder contar con lineas de financiacién -
préstamos- a largo plazo. No obstante, la
situacién de las entidades financieras en
general y de las lineas de crédito en
particular, limita de manera significativa esta
posibilidad. En este sentido, seria preciso
poder disponer de una entidad de caracter
publico que sea capaz de solventar esa
carencia.

La FINANCIACION es uno de los principales
problemas. En este apartado, se evidencia la
persistencia del modelo subvencional
tradicional en la mayor parte de las CCAA,
manteniendo la practica convencional
consistente en la apertura de plazos de
presentacién de solicitudes y criterios de
discriminacién vinculados a tipo de obra e
ingresos de los interesados, y sujeta a partir
de ahi a la iniciativa de los particulares. Sélo
en la ECREE catalana hay criterios que
orienten las intervenciones hacia objetivos
concretos establecidos en el marco de una
estrategia general, que superen esas
tradicionales limitaciones. Por otra parte, hay
que tener en cuenta que el planteamiento
actual favorece e incentiva que muchos
trabajos de rehabilitacién se realicen dentro
del marco de la economia sumergida.

Se ha podido constatar que,
mayoritariamente, para lograr que las
intervenciones superen el mero ambito de la
conservacion y lleguen a tener un caracter
integral (rehabilitacién profunda con mejora
de la eficiencia energética y adecuaciéon de
las condiciones de accesibilidad a las
actuales necesidades y demandas sociales),
es dificil esperar el éxito en la concesién de
las ayudas con importes que se encuentren
por debajo del 50% (acumulado conjuntando
diversas lineas de ayuda). Ademas, en
muchas ocasiones, la decisién que los
particulares deben adoptar para efectuar las
intervenciones en sus inmuebles, no guarda
relacién directa ni exclusiva con la cuantia o
el importe de las ayudas: hay otros intereses,
problemas y circunstancias que impiden y
bloquean iniciativas aparentemente viables
desde el punto de vista econémico.

Por otra parte, atendiendo a la complejidad
de la situacién econémica general de las
familias, es dificil exigir por su parte la
inversién en actuaciones de conservacién o
mejora del parque residencial cuando hay
serios problemas de subsistencia. Por ello, es
imprescindible avanzar en el desarrollo de
nuevos mecanismos e instrumentos
financieros que posibiliten el impulso
necesario del sector y hagan realidad la
adecuacién de las condiciones del parque
residencial para garantizar las condiciones
de calidad de vida adecuadas, evitando los
problemas de pobreza energética o altas
tasas de dependencia. En definitiva, hay que
superar la concepcién tradicional de la
subvencién, ya sea directa o via
desgravacion fiscal, ligando las
intervenciones a los retornos sociales
conseguidos.

Los recursos econémicos procedentes de los
diversos programas y diferentes planes y
fondos europeos, se visualizan como un
intrincado laberinto de extrema complejidad.
Esa dificultad y la pesada inercia en la
dindmica subvencional conllevan la confusién
y asimilacién de ayuda y financiacién como
concepto univoco. En definitiva, es necesario
ordenar y clarificar las vias de acceso a esos
fondos europeos para que se ajusten a los
procesos y a las necesidades reales de los
programas y estrategias de intervencion.

Los diversos programas y convocatorias
europeas sirven para lograr una financiacién
adicional para algunos proyectos, pero sin
lograr que la experiencia conseguida se
transfiera al mercado.

La conservacién del parque existente, la
mejora de las condiciones de accesibilidad y
la reduccién de la demanda energética
mediante la adopcién de medidas de
eficiencia energética, son los tres ejes que
deben orientar el nuevo sector de la
rehabilitacién para lograr que el parque
residencial existente sirva para garantizar
unas condiciones adecuadas de calidad de
vida de la poblacién en general.

No hay una clara diferenciacién y distincién
entre las intervenciones de mantenimiento y
conservacion y las de rehabilitacién
profunda. En los datos facilitados, se mezclan
las ayudas a la rehabilitacién de forma
indiscriminada, no pudiendo analizar por tipo
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de intervencién los impactos y logros
conseguidos.

La realidad deja en evidencia que ni
sostenibilidad ni eficiencia energética son
demandadas por los propietarios/usuarios,
mas bien al contrario. Para superar la
percepcién negativa, desinterés y/o falta de
implicacién de la poblacién en general sobre
esta materia, es fundamental un proceso de
‘sensibilizacién’ que permita visualizar con
claridad las ventajas directas e indirectas
logradas en todos los &mbitos. En este
sentido, los beneficios que se logran tienen
impactos en miultiples &mbitos y sectores, tal
y como sefiala la Agencia Internacional de la
Energia (AIE).

La problematica derivada del envejecimiento
de la poblacién tiene un reflejo directo en el
peso especifico que la atencién a los mayores
y a los dependientes tiene en los
presupuestos publicos. De acuerdo a
numerosos estudios desarrollados por
diversos organismos, se ha podido
comprobar también la intima vinculacién que
hay entre los procesos degenerativos y de
enfermedades crénicas y las condiciones del
ambiente de los espacios habitados. De
acuerdo al Informe de la AlIE, el impacto de la
mejora de las condiciones del ambiente
interior de las viviendas, tiene un efecto
multiplicador de 1 a 4.

“Esquema de los mdltiples beneficios e impactos de la mejora
de la eficiencia energética”

Key point A multiple benefits approach to energy efficiency reveals a broad range of potential

positive impacts,

Fuente Informe de la AIE “Capturing the Multiple
Benefits of Energy Efficiency”.

Considerando la estructura de la propiedad
inmobiliaria, con un elevado porcentaje de
viviendas en régimen de propiedad en
divisién horizontal, es imprescindible lograr
la participacién de los vecinos para que los

o

e

proyectos y propuestas de intervencién se
materialicen. Por otra parte, hay un general
reconocimiento sobre la falta de conciencia
relativa a la necesidad de intervenir en el
mantenimiento, conservacién y mejora de los
elementos comunitarios, centrandose los
objetivos de los titulares exclusivamente en la
mejora de los elementos privativos. El
reconocimiento de esta realidad y la
superacién de estas barreras, requieren de
un cambio radical en el papel que las
administraciones deben desempafiar,
pasando de una situacién pasiva, de simple
apertura de convocatorias de ayudas, a
asumir un papel activo como dinamizadores y
facilitadores de los procesos.

Hoy vivimos en una nueva sociedad con
nuevos requerimientos familiares lejos de los
que orientaron la construccién del parque
edificado en el siglo XX. Familias reducidas,
personas mayores viendo solas en viviendas
de grandes superficies.... Todo ello requiere
una adaptacién del parque existente a esta
nueva realidad social y un mejor
aprovechamiento del parque construido
optimizando su uso, mediante la
rehabilitacion.

En el Ambito normativo, hasta el momento, el
50% de las CCAA disponen de una
legislacién que regula la actividad, si bien
soélo las de Comunidad Valenciana, Cataluiia,
Castilla y Leén, Navarra y Pais Vasco han
desarrollado su legislacién especifica propia
en el ambito de Rehabilitacién, mas alla de la
legislacién propia de vivienda. En este
sentido, aunque la Ley 8/2013 (actualmente
derogada por la aprobacién del RDL 7/2015),
tiene caracter basico, se constata que no se
ha producido la implementacién de los
mecanismos de gestién que incorporaba,
siendo una de las oportunidades todavia sin
explorar.
La tramitacién de los expedientes y la
complejidad de las convocatorias es una
barrera que se debe superar. A menudo, las
limitaciones no se derivan tanto de la cuantia
de las ayudas como de la complejidad de las
tramitaciones y la inseguridad en su
resolucién. Se exige cooperacion,
coordinacioén y colaboracién inter
administrativa.
Por otra parte, en algunos casos se ha
constatado que son los hogares menos
necesitados econdémicamente -aquellos
que ya podrian pagar las obras- las que
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han accedido a las subvenciones de
rehabilitacion.

Hay consenso sobre el IEE o el Informe ITE,
admitiendo que es un instrumento
importante, pero cuya efectividad para el
proceso de intervencién en el parque
residencial requiere que se ejecute y
gestione adecuadamente. Con relacién al
Informe de Inspeccién Técnica del Edificio,
en la mayor parte de los casos (4 sobre 6) la
informacién no esta accesible al publico en
general, aunque se considera util para el
conocimiento del estado del parque
residencial (3,17 sobre 5).

Constatada la existencia de diferentes
certificados y documentos independientes
que tienen registros en distintos organismos,
es deseable desarrollar un mecanismo que
posibilite la unificacién de la informacién
obtenida con todos ellos, que sirva para
coordinar las inspecciones que los edificios
deben soportar, y que posibilite la

orientacién de las politicas de rehabilitacién
de forma transparente para los usuarios.
Con relacioén al certificado de eficiencia
energética, se valora su utilidad de forma
muy dispar, mientras que dos CCAA lo
ponderan con la maxima puntuacién, los
restantes lo desdefian o valoran con un valor
infimo. En lo que si hay mas acuerdo es enla
poca fiabilidad que se otorga a ese
documento (2,33 sobre 5).

La exigencia de lograr un ahorro de la
demanda energética para acceder a las
ayudas es considerada una barrera en alguna
de las CCAA.

La incidencia que esta estrategia tiene en
otros dmbitos, como en el de la salud o el
bienestar, calidad de vida y en la exclusién
social, son efectos directos e inducidos que
no se pueden olvidar. De acuerdo a los
estudios realizados por la IEA, cada euro
invertido en mejora de las condiciones de
eficiencia energética tiene un retorno de 4
euros en la mejora de las condiciones de
salud y calidad de vida.

Impactos directos e indirectos en salud y calidad de vida por la inversién en mejora de la eficiencia energética.

Overview of direct and indirect impacts of improved energy efficiency on health and well-being
Energy efficiency Impacts associated with energy Potential health cutcomes - direct Potential health
measures efficiency measures outcomes - indirect

Warmer, drier, Comfortable temperature Reduced deaths from cold and hot spelis*** Reduced excess (winter and Reduced absenteeism from
indoor summer) mortality® *+ schoolt
environment

Reduced symp of resp y di Improved academic
asthma, lung cancer, Chronic Obstructive performance™
Pulmonary Disease™**

Reduced symptoms of cardiovascular disease Reduced hospitalisation**
(e.g. angina, atrial fibralation, risk of stroke)***

Reduced depression®*

Reduced injuries and death™

Comfortable temperature

Reduced
public and
private

spending
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, on health

" Reduced stress**
Reduced close contact infectious diseases**

homework*

proved fitness for purpose (i.e
better refrigeration and cooking

Improved nutrition**

Increased access to preventative health
care®

Motes: This graphic illustrates the impact pathways from energy efficiency measures to three major impacts. Colour coding established in the impacts column corresponds with the various outcomes a measure
could generate for health. This simplified fAlow diagram does not depict all of the complex interrelationships related to energy efficiency and health and well-being outcomes

* ¥ ar Y symbol indicates the strength of the evidential basis, with * being lowest and *** being highest.

* Caution: Sealing homes without adequate ventilation can cause unintended negative consequences for health.

Source: Unless otherwise noted, all material in figures and tables in this chapter derives from IEA data and analysis.

Fuente: Informe de la AIE “Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency”.
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4.2 PuNTOS CLAVE

Constatada la indefiniciéon sobre el papel que las
CCAA deben asumir en el desarrollo de la
estrategia nacional y su implantaciéon en el ambito
autondémico, la ausencia de acciones de caracter
transversal que permita la interaccién entre
diversas estructuras administrativas horizontales
(Consejerias, Departamentos, Ministerios...) y/o
verticales (Ayuntamientos, Diputaciones,
Gobiernos Autonémicos, Gobierno Central), la
significativa falta de informacién disponible por
las CCAA vy lo heterogéneo y disperso de la
existente, la inexistencia de indicadores
homogéneos que permitan la evaluacién del
desarrollo de las diferentes lineas de
intervencién y su comparacién con las de otras
CCAA y con la realidad estatal, a continuacién se
describen los principales puntos clave sobre los
que se considera imprescindible actuar:

- Definicién de la situacién y de los objetivos
en los tres ambitos de la rehabilitacién -
conservacion, accesibilidad y eficiencia
energética- para cada CCAA.

- Desarrollo de hojas de ruta autonémicas
adecuadas a las caracteristicas de cada
territorio, con activaciéon y definicién de los
compromisos de los agentes implicados.

- Colaboracién y cooperacion entre diversos
departamentos (Industria, Sanidad, Asuntos
sociales, Economia...) definiendo objetivos
comunes y evaluando impactos reales.

W ’_.W
o

- Sobre la base de esas estrategias,
colaboracién interinstitucional de todos los
niveles -municipal, autonémico, estatal- para
articular los recursos de la forma mas
eficiente.

- Definicién de un modelo de financiacién
suficiente y estable para el sector, unificando
criterios y recursos y ponderando esfuerzos
publicos y privados e importes.

En definitiva, se trata de definir en cada

Comunidad Auténoma una estrategia que ordene

el nuevo sector de la edificacién, con una

diagnosis del estado del parque y la definicién de
objetivos a corto, medio y largo plazo
cuantificados, relacionados con:

- reduccién de consumo de energia y de
emisiones de CO2,

- mejora de las condiciones de accesibilidad,

- mejora y adecuacién de las condiciones de
habitabilidad,

- mejoray actualizacién de la calidad técnica
de los sistemas del edificio,

y acompafiada de su correspondiente Plan de

Accién que ponga en marcha y articule recursos

y necesidades, y coordinadas con el conjunto de

las estrategias de las diferentes CCAA a través de

indicadores comunes que permitan servir de

base para definir las actuaciones en el sector a

escala nacional, como por ejemplo en la

redaccién de la revisién de la Estrategia Nacional

que se debe realizar en el afio 2017 o los nuevos

Planes de Vivienda.
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