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Resumen ejecutivo

EI de las energias renovables es un sector estratégico en todas las
economias mundiales y mas lo sera después de los Acuerdos de Paris, en
los que ha quedado claro que las energias limpias son y seran la herramienta
fundamental en la lucha contra el cambio climatico. Los datos demuestran
que, ademas de ser sostenibles medioambientalmente, las renovables son
también competitivas econdémicamente. En 2015 se instalaron en todo el
mundo 150.000 MW renovables, muchos de ellos ya en competencia con

centrales de generacion fosiles.

La crisis y el estancamiento por los que atraviesa el sector renovable en
Espafia han hecho que el afio pasado sdlo se hayan puesto en marcha 27 MW
renovables en nuestro pais. Hay que destacar que de los 33.138 MW instalados
en nuestro sistema eléctrico, unos 7.500 MW compiten en el pool en igualdad
de condiciones con tecnologias tradicionales, sin recibir mas retribucion que
la del mercado eléctrico. Ello, sin que se les compense de ninguna manera por

ser fuentes de generacion limpias, inagotables y autéctonas.

En el presente Estudio, que APPA edita por octavo afio consecutivo, se
recopilanlos principales datos macroeconémicos de las diferentes tecnologias
renovables. En su conjunto, en 2015 el Sector de las Energias Renovables
aporto al Producto Interior Bruto (PIB) 8.256 millones de euros, registro una
aportacion fiscal neta de 1.090 millones, contribuyo positivamente a mejorar
la balanza comercial espafiola en 2.511 millones, invirtié 230 millones en
I+D+i, generd ahorros en el mercado eléctrico por valor de 4.180 millones,
evitd importaciones energéticas por 2.353 millones, generd ahorros en

derechos de emision por 309 millones y empled a 75.475 trabajadores.
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Resumen ejecutivo

PIB, fiscalidad, balanza
comercial e innovacion

La aportacion total del Sector de las Ener-
gias Renovables al PIB en 2015 fue de 8.256
millones de euros (un 0,76% del mismo). La
contribucién directa al PIB aument6 con res-
pecto a 2014 al situarse en 6.737 millones (un

7,7% mas), después de las caidas registradas

Gréfico

en los dos afios precedentes. Por su parte,
la contribucién inducida al PIB registro el
pasado afio un aumento del 13% hasta al-
canzar los 1.520 millones de euros. (Grafico
3.1). El aumento registrado en el PIB renova-
ble en 2015 se debe a los altos precios que
durante el pasado ejercicio registro la venta
de electricidad en el mercado eléctrico y no
a la recuperacion del sector, que durante el

pasado ejercicio no instalé nueva potencia re-

i Aportacion directa, inducida y total al PIB del Sector de las Energias Renovables

Fuente: APPA

@ Contribucion directa al PIB

10.253
9.706

8.322

6.870

3.574

2008 2009 2010 2011

@® Contribucién inducida al PIB

10.444

@ Contribucién al PIB directa + inducida

10.639

9.670

8.256
7.637

N~
~m
b
O

2012 2013 2014 2015

Millones de € corrientes



Estudio del Impacto Macroeconédmico de las Energias Renovables en Espafia

novable y registr6 un descenso en la venta de

energia al sistema eléctrico.

La contribucion de las diferentes tecnolo-
gias renovables al PIB en el afio 2015 fue la
siguiente: solar fotovoltaica (32,75%), edli-
ca (21,12%), solar termoeléctrica (16,45%),
biomasa eléctrica (16,30%), biocarburantes
(5,90%), minihidraulica (4,74%) y resto de
renovables (2,74%).

Asimismo, la balanza comercial del Sector vol-
vié a registrar un saldo positivo, por valor de
2.511 millones en 2015. La cifra se debe a que

las renovables realizaron exportaciones por

valor de 2.783 millones de euros debido a la
pujanza de las empresas espafiolas de renova-
bles en los mercados exteriores. El contrapunto
lo pusieron las importaciones, que, debido a la
poca actividad del mercado interno, se reduje-

ron hasta los 273 millones de euros.

En 2015, el Sector de las Energias Renova-
bles volvi6 a ser contribuidor fiscal neto a
la economia espafiola. La diferencia entre los
impuestos pagados y las subvenciones re-
cibidas en el pasado afio fue de 1.090, pues
las empresas de renovables aportaron 1.097
millones de euros y recibieron solamente 7

millones en subvenciones.
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Resumen ejecutivo

El Sector de las Energias Renovables sigue su
apuesta por la innovacién a pesar de la situa-
cion de crisis por la que atraviesa. Asi, en 2015 la
inversion de las empresas de renovables en I+-
D+i alcanzé los 230 millones de euros, que, con
un 3,41% del PIB, situ6é su media de aportacién
al mismo muy por encima de la media espa-
fiola (1,20%) y europea (2,03%). En el campo de
lainnovacion hay que destacar que Espafia es el
segundo pais del mundo en porcentaje de pa-
tentes renovables, |o que evidencia el esfuerzo

inversor de las empresas del Sector.

Beneficios y empleo
generados por las renovables

Las energias renovables generan en la eco-
nomia espafola, en el sector energético y en
el sistema eléctrico numerosos beneficios de
todo tipo. El Sector de las Energias Renova-
bles, en lo que se refiere a sus aportaciones
eléctrica, térmicaybiocarburantes, evité en
2015 la importacién de 19.925.281 toneladas
equivalentes de petréleo (tep) de combus-

tibles fésiles, con lo que generd un ahorro

Gréfico Ahorros producidos por el uso de energias renovables
D, para generacion eléctrica y térmica

Fuente: APPA
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econémico equivalente a 6.866 millones de
euros. Asimismo, evité que se emitieran a la
atmosfera 55.141.676 toneladas de CO, por
un importe equivalente de casi 423 millones

de euros. (Grafico 5.1).

Concretamente, la penetracién de las energias
renovables en el sistema eléctrico provocé
el afio pasado un abaratamiento en el cos-
te de adquisicién de la energia en el Mercado
Diario de OMIE de 4.180 millones de euros,

como consecuencia de reducir el precio del

MWh en 16,9 euros. (Grafico 6.3). Del mismo
modo, las renovables produjeron en el sistema
eléctrico en el pasado afio unos ahorros en
importaciones por valor de 2.353 millones y
en reducciones de emisiones de CO, por valor

de 309 millones.

Los datos constatan que la participacién de
las renovables provoca un abaratamiento en
el mercado eléctrico, ya que estas tecnolo-
gias producen importantes ahorros en el

mismo y reducen considerablemente el cos-

Gréfico Abaratamiento en el coste de adquisicion de la energia en el Mercado Diario de OMIE
6.3 debido a la penetracién de las energias renovables

Fuente: APPA
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Resumen ejecutivo

te de la electricidad. Por tanto, las energias
renovables no sélo no han sido causantes del
déficit de tarifa sino que sin ellas muy pro-

bablemente éste hubiera sido alin mayor. De

hecho, en 2014 y 2015, con retribuciones es-
pecificas (antiguas primas) anuales superiores
a los 5.000 millones no se ha generado déficit

de tarifa sino que se ha producido superavit.
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En cuanto a empleo, el Sector de las Energias
Renovables alcanzé en términos globales en
2015 un total de 75.475 puestos de trabajo, 383
mas con relacion al afio anterior, aumento
(0,5%) que pone fin a tres afios consecutivos

de pérdida de empleo renovable. Muy lejos,

Gréfico

en cualquier caso, de los 142.940 empleos
renovables con los que contaba el Sector en
2008. El empleo directo crecié un 1,2% hasta
los 46.354 empleos y el empleo inducido des-
cendié un 0,5%, hasta los 29.121 puestos de
trabajo. (Grafico 3.7).

W Empleo directo e indirecto del Sector de las Energias Renovables
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Fuente: APPA
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Panorama 2015

n el ejercicio de 2015 se han producido en el ambito internacional tres
E hechos relevantes referidos al sector energético: la evolucion del precio
del petrdleo, los acuerdos europeos de clima y energia para 2030 y la COP
21 de Parfs.

Las acusadas fluctuaciones del precio del petréleo a lo largo de la Ultima
década —que han oscilado entre los 130 y los 30 ddlares el precio del barril
de petroleo— ponen de relieve mas que nunca las ventajas econdomicas,
geopoliticas y de estabilidad que ofrecen las energias renovables. El espejismo
de la transitoria bajada de los precios del petroleo puede inducirnos a agotar la
opcion de las energias fosiles o, al contrario, aprovechar el ahorro de recursos

que el bajo precio conlleva para reforzar y relanzar la opcion renovable.

Los objetivos europeos para 2030, explicitados por el presidente de la Comision
Europea, Jean Claude Junker —quién en su declaracion programatica manifesto
literalmente: “Creo firmemente en el “crecimiento verde” y quiero que la Union
se convierta en el lider mundial en energias renovables”— no son ambiciosos,

pero son continuistas y es una noticia muy buena para el sector renovable.

2015
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Panorama 2015

Al finalizar 2015, el 11 de diciembre, se cerra-
ba en Paris la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21), con la conclusién de
que el futuro sera renovable o no seray ha sido
asumido por 195 paises. Precisamente, el pasa-
do 4 de septiembre, el Acuerdo era ratificado
por China y Estados Unidos, lo que permitiria

que entrara en vigor este mismo afio.

Los tres hechos -volatilidad del precio del pe-
tréleo, objetivos europeos y compromiso de
la humanidad para preservar el planeta del
Cambio Climatico- invitan a mirar el futuro con
optimismo. Para las energias renovables son
momentos de esperanza, que el sector debe
administrar con cautela, ya que cuando el dia
a dia nos muestra un entorno dificil, con una
legislacion impregnada de improvisacién, cor-

toplacismo y falta de certeza.

Asi las cosas en el plano internacional, en Es-
pafa los resultados del pasado ejercicio han
cerrado el cuatrienio mas sombrio de la historia
de las energias renovables en nuestro pais. El
cuarto afio de la moratoria renovable decretada
por el Gobierno en 2012 ha sido continuista. En
2015 solo se han instalado 17 MW entre todas
las tecnologias renovables. Mientras, en todo el

mundo se instalaban 150.000 MW renovables.

El Gobierno daba por finalizada su reforma
eléctrica el afio pasado, con un resultado de-
solador para el sector renovable, que continta

paralizado, sin un marco regulatorio estable y

predecible sobre el que planificar su futuro. La
normativa del Ministerio de Industria, fruto de
una continua improvisacion, trajo mas y mas
incertidumbre al sector renovable. La Unica cer-
teza y confirmacion para el sector ha sido que,
un afio mas, las renovables han sido las gran-
des damnificadas de las medidas puestas en

marcha por el Gobierno.

Es importante resaltar la desaparicion del défi-
cit de tarifa anual, que por primera vez registro
un superavit en 2014 y que también cierra posi-
tivamente en 2015. El sector renovable siempre
ha apoyado la necesidad de acabar con el déficit
acumulado de tarifa, pero no ha estado ni esta de
acuerdo en como se ha hecho. No se profundizé
en las causas que lo generaron y al no acertar
en el diagndstico, no se acerto en la receta. Tal
es asi, que incluso se podria producir un futuro
repunte de los costes en funcion de cémo se cie-
rren los multiples frentes judiciales o en cdmo se
deban revisar los calculos en préximos periodos.
Tampoco se ha aprovechado para detraer del
sector eléctrico muchos costes que deberian ir a

los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, como en la resolucion del déficit no
se penso en un objetivo a largo plazo para de-
sarrollar y explotar los recursos autéctonos y
abundantes para reducir la dependencia ener-
gética del exterior, seguimos con una politica
erratica en materia energética, perdemos mas
tiempo en la transicién a un modelo bajo en
carbono y perjudicamos el desarrollo de las

energias renovables.
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En el lado positivo, durante 2015 se pusieron
los cimientos para que las energias renovables
participaran en los servicios de ajuste, algo que
ha sucedido por primera vez durante 2016.
Esta es una reivindicacion que el sector venia
reclamando desde hace tiempo. Al respecto,
destacar que existe un grupo de trabajo muy
activo en REE que estudia como conseguir una
mayor participacion de las renovables en los

mencionados servicios.

También se acerca poco a poco el momento en
el que la electricidad generada con renovables
se convierta en la principal fuente energética
mundial. Para ello, se van cubriendo paulatina-
mente etapas de desarrollo que supondran un
cambio radical en acelerar la descarbonizacién
de la economia, segun se avance en el desarro-

llo de almacenamiento y recarga de energia.

En este escenario de transicion hacia esa eco-
nomia baja en carbono se iran sustituyendo
las tecnologias mas contaminantes por fuen-
tes de produccién renovables competitivas. El
sector renovable pide que los cambios que se
realicen en la regulacién actual se hagan con
vision de futuro, de modo que no se dificulten
o arruinen futuros desarrollos. Son necesarios
planteamientos certeros que huyan de la im-
provisacion. Por ello el sector acepta como real
el escenario de exceso de potencia instalada
en el sistema eléctrico, débil demanda y baja
elasticidad del consumo con respecto al incre-
mento del PIB que, en clave de economia baja

en carbono, indica que crecemos con menos

emisiones de CO,, algo positivo en lo que a sos-

tenibilidad medioambiental se refiere.

En este escenario de transicion hacia esa eco-
nomia baja en carbono se iran sustituyendo
las tecnologias mas contaminantes, por fuen-
tes de produccién renovables competitivas. El
sector renovable pide que los cambios que se
realicen en la regulacién actual se hagan con
visién de futuro, de modo que no se dificulten
o arruinen futuros desarrollos. Son necesarios
planteamientos certeros que huyan de la im-
provisacién. Por ello el sector acepta como real
el escenario de exceso de potencia instalada
en el sistema eléctrico, débil demanda y baja
elasticidad del consumo con respecto al incre-
mento del PIB que, en clave de economia baja
en carbono, indica que crecemos con menos
emisiones de CO,, algo positivo en lo que a sos-

tenibilidad medioambiental se refiere.

De nuevo, el prometedor futuro del sector reno-
vable contrasta con nuestro dia a dia, marcado
en 2015 por el devenir de la reforma eléctrica y
los recursos presentados contra ella. En el mes
de junio del afio 2016, el Tribunal Supremo emi-
ti6 sendas sentencias en contra de los recursos
contra la reglamentacion de parametros retri-
butivos establecida en el Real Decreto 413/2014
ylaOrden 1045/2014. El Alto Tribunal dictamind,
por cuatro votos a favory tres en contra, que las
citadas normas no son retroactivas y que resul-
tan compatibles con los principios de seguridad
juridica y confianza legitima, lo que podria ser

finalmente reconocido en otras instancias su-

2015
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Panorama 2015

periores. No obstante, ello da pie a que APPA
pueda recurrir las sentencias - que ademas no
tienen en cuenta la repercusion econémica de
las mismas ni de qué manera afectan al futuro
del sector renovable en particular ni al sistema
eléctrico en general- y agote todas las vias judi-
ciales en defensa de los intereses del sector al
considerar que las sentencias del Tribunal Su-

premo dejan abierta la via para ello.

Los objetivos medioambientales derivados de
la COP21 de Paris y los compromisos europeos
en materia de renovables, que Espafia esta le-
jos de cumplir, deberian marcar la senda de
nuestro Gobierno en materia energética. Es
necesaria la reactivacion del sector renovable,
pero ha de llevarse a cabo de manera ordenada
y la via iniciada el afio pasado por el Ministerio
de Industria de adjudicar potencia renovable
mediante subastas, basadas Unicamente en el
componente financiero no parece la mejor for-
ma de articularlo, ya que sélo se pedia un aval,
ignoraban la capacidad técnica, econdmica,
evaluacion del recurso, evaluacion ambiental y

en, Ultima instancia, la madurez del proyecto.

Efectivamente, el 16 de Octubre del 2015,
el Gobierno volvia a sorprender al sector re-
novable con la publicacion del Real Decreto
947/2015, que establecia “una convocatoria
para el otorgamiento del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica a partir de biomasa
en el sistema eléctrico peninsular y para ins-

talaciones de tecnologia edlica”, las conocidas

subastas, una prueba mas de la improvisacién
con la que se ha venido actuando. La propues-
ta del Ministerio no se correspondia ni siquiera
con sus propias previsiones de planificacion de
infraestructuras eléctricas, en las que recono-
cia que para cumplir los objetivos obligatorios
para 2020 es necesario aumentar la potencia
renovable instalada en unos 8.500 MW. Esto
es, seria necesario instalar 1.700 nuevos MW
anuales, 2016 incluido, para alcanzar dicha
meta. Para que la herramienta de las subas-
tas sea util el Gobierno debera proceder a
modificaciones en su regulacion, aprovechar
las lecciones aprendidas de los diferentes pai-
ses que han utilizado estos mecanismos y, asi,
evitar repetir errores. Desde el sector y desde
APPA, légicamente, se ofrece una vez mas la
colaboracion para mejorar el planteamiento
y desarrollo de las subastas y evitar que las
mismas se conviertan en un mecanismo de
bloqueo de la instalacion de nuevos proyectos

de renovables en Espafia.

Solo una semana antes de la publicacién de las
subastas habia visto la luz, después de afios
de retraso, el Real Decreto 900/2015, de 9 de
Octubre del 2015, por el que “se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y eco-
némicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo y de pro-
duccion con autoconsumo”. Este Real Decreto
mas que promover el autoconsumo impide su
|6gico desarrollo. Hasta tal punto es asi, que to-
dos los partidos de la oposicion firmaron que

lo derogarian y el propio partido del Gobierno
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se comprometi6 a su modificaciéon. Otro hecho
destacable del afio es el avance hacia la conse-
cuciéon de un unico Mercado Interior Europeo
de la energia, con el incremento de la interco-
nexion eléctrica con Francia. Este es un tema
que hay que seguir con todas las cautelas, ya
que si no hay armonizacion fiscal y de otros te-
mas podemos encontrarnos que nuestro pais
en vez de exportar produccién de energias re-
novables competitivas, en momentos concretos

sea importador de excedentes nucleares.

La fiscalidad energética merece una reflexion.
Paraddjicamente, la imposicién medioam-
biental a quien mas afecta es a las energias
limpias —que no contaminan y ayudan a
cumplir los objetivos europeos de reduccion
de emisiones, dependencia energética, etc.—,
que han de soportar numerosos tributos y
tasas, tanto municipales como autonémicos.
Tasas que, ademas, han sido omitidas en el
calculo de la famosa rentabilidad razonable.
El sector pide reiteradamente que esta fisca-
lidad se reduzca y que se elimine el impuesto
del 7% sobre las ventas porque es especial-
mente injusto con las energias renovables y
puede llegar a ser confiscatorio. Establecer
el principio de que el que “contamina paga”
deberia ser el punto de partida y que la fisca-
lidad no sea simplemente recaudatoria, pues
no da ninguna sefal a la producciény al enfo-

que de desarrollos futuros.

Por otra parte, las empresas de energias reno-

vables estan preparadas para asumir el reto de

asegurar el suministro energético, de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
y al tiempo generar riqueza y empleo en nues-
tro pais. Para ello, el sector renovable tendra
que hacer un especial esfuerzo para afrontar
nuevos desafios de mejoras tecnolégicas y de
reducciéon de costes, que seran clave para el
desarrollo de renovables de manera sostenida
y sostenible. En esa senda han estado siem-
pre las empresas espafiolas y, como prueba
de ello, podemos ver como estan posicionadas
en los concursos internacionales de diferentes
tecnologias, empujadas por la contraccion del
mercado interior y refrendadas por su buen ha-

cer y experiencia.

Serd necesario, en todo caso, que el sector
reivindique el papel de todas las energias re-
novables en nuestro mix energético —tanto
las tecnologias eléctricas, como las térmicas
o los biocarburantes en el transporte—, que
se consiga rentabilidad razonable para toda
la vida util de los proyectos, que se revise la
alta fiscalidad que afecta a las renovables, que
nuestro pais se dote de unas interconexiones
eficientes para favorecer la exportacion de
energia renovable y que se siga apostando
por la innovacion como forma de maximizar
la penetracion de produccion renovable com-
petitiva en el mix energético actual. Como
asociacion que aglutina a la mayor parte de
las tecnologias renovables, APPA ofrece, como
siempre ha hecho, su interlocucion construc-
tiva para participar en el disefio consensuado

de nuestro futuro energético.

2015
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Penetracion de las energias
renovables en Espana

or primera vez en la serie analizada en el Estudio de APPA, las energias
Prenovables disminuyeron en 2015 su participacion en el consumo de
energia primaria en Espafa. La caida fue de un 3,1% hasta situarse en el
13,9% del total. Mientras, las renovables crecian en Europa y en el mundo,

un 9% y un 4,8%, respectivamente.

En 2015 el consumo de energia primaria en Espafia crecié un 4,6%. Las
renovables fueron la tercera fuente de energia primaria, detras del petrdéleo,
que fue la fuente de energia primaria mas consumida en nuestro pais con un
42,9% y del gas natural, que alcanzd una participacion del 19,9%. Por debajo
de las renovables se situd la energia nuclear con un 12,1% de participacion
y el carbén con 11,7%.

En cuanto a la energia final consumida en Espafia en 2015, las energias
renovables representaron el 14,8% del total, porcentaje inferior al 15,6% de
2014. El descenso se debe a una menor generacion eléctrica, que fue del
8,4%, un 1,1% menor que en 2014. Las renovables térmicas mantuvieron su
aportacion en el 6,4%. Por su parte, la energia final bruta — referencia para el

cumplimiento del objetivo del 20% a 2020— alcanz¢ el afio pasado el 17,43%.

La generacion renovable contribuye a reducir nuestra dependencia
energética del exterior, que en 2015 alcanzo el 72,8%, unos veinte puntos
superior a la media de la Union Europea.

®

2015
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Renovables en el mundo
y en Europa

Las energias renovables aumentaron su con-
tribucién al consumo de energia primaria
mundial en un 4,8% durante 2015 y represen-
taronel9,6% del total. Las energias renovables
son la cuarta fuente en consumo de energia
primaria en el mundo. El consumo mundial
de petréleo crecié un 1,9% hasta alcanzar el
32,9%y, situarse, una vez mas, en primera po-

sicion. Le siguio el carbon, que disminuy6 su
contribucién un 1,8% hasta el 29,2%. El gas
natural, con un aumento del 1,7%, se situd en
tercera posicion con el 23,8%. Seis séptimas
partes (85,9%) de la energia primaria consu-
mida en el mundo provienen de combustibles
fosiles. Finalmente, la energia nuclear repre-
sentd el 4,4% del consumo de energia primaria
a nivel mundial, con un crecimiento del 1,3%.
El consumo de energia mundial crecié un 1%
en 2015. (Grafico 2.1).

f
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Consumo de energia primaria 2015 en el mundo

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2016
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f

Gréfico

P> Consumo de energia primaria 2015 en Europa

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2016
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Las energias renovables representaron el
13% de la energia primaria consumida en Eu-
ropa durante el afio 2015 y aumentaron su
contribucion un 9%. El petréleo (36,8%), el gas
natural (22,2%) y el carbon (16,1%) ocuparon
las primeras posiciones. Tres cuartas partes
(75,1%) de la energia primaria consumida en

Europa tienen su origen en fuentes de ener-
gia fosil, esto hace que se mantenga una muy
alta dependencia exterior, superior al 50%.
El 11,9% correspondi6 a la contribucién de la
energia nuclear. Europa elevé su consumo de
energia un 1,6% entre los afios 2014 y 2015.
(Grafico 2.2).
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Renovables en Espaiia

A diferencia de lo que ocurre en Europa y en
el mundo, con crecimientos anuales del 9% y
el 4,8%, respectivamente, las energias reno-
vables disminuyeron su participacién en el
consumo de energia primaria en Espafia un
3,1% en 2015 hasta situarse en el 13,9% del to-
tal. Se trata de la primera disminucién de este

consumo en la serie analizada, ya que desde

el 7,6% alcanzado en 2008 las energias reno-
vables habian seguido la senda de crecimiento
marcada por una politica energética disefiada
para cumplir, entre otros aspectos, con los ob-
jetivos europeos.

El consumo de energia primaria en Espafia cre-
ci6é un 4,6% en 2015. El petréleo siguié siendo
la fuente de energia primaria mas consumida

en nuestro pais con un 42,4% y un crecimiento

-

~
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Grafico

2.4 Consumo de energia primaria 2008-2015
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del 3,9% en 2015. En segunda posicién, con un
aumento también del 3,9% y un peso del 19,9%
se situd el gas natural. Las energias renovables
ocuparon el tercer lugar seguidas a escasos
1,8 puntos porcentuales de la energia nuclear, la
cual aporta el 12,1%. El carb6n, con un aumen-
to del 24%, alcanzo el 11,7% de participacién
y disparé las emisiones de CO, en Espafia un

6,8% frente al aumento del 1,3% registrado en

Europa. Nuestro pais se convirtié asi en el pais
del mundo que mas incrementd el consumo de
carbén en 2015. (Graficos 2.3y 2.4).

En 2015, el consumo de energia final en Espa-
fia crecié un 0,5%. Las energias renovables
representaron el 14,8% del total de ener-
gia final consumida, 0,8 puntos por debajo
del 15,6% alcanzado en 2014. Este descen-

2015
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Consumo de energia final 2015 en Espafia

Fuente: MINETUR
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Grafico

57 Dependencia energética

Fuente: Eurostat y MINETUR
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so se debe fundamentalmente a una menor
generacion eléctrica a partir de fuentes re-
novables, que pasé del 9,3% en 2014 al 8,4%
en 2015. Las tecnologias renovables térmicas
mantuvieron su aportacion en el 6,4%. (Gra-
fico 2.5). En lo que respecta a la energia final
bruta, que se toma como referencia para el
cumplimiento del objetivo del 20% a 2020, al-
canzé el 17,43% en 2015, cifra muy similar al
17,31% de 2014. (Grafico 2.6).

Espafia tiene una altisima dependencia
energética del exterior. Esta dependencia de
los combustibles fosiles registré su maximo
histérico en 2008, cuando llegd a alcanzar el
81,3%. Gracias a la generacion con fuentes re-
novables la dependencia ha ido disminuyendo
afio tras aflo hasta 2013, en 2014 aumento
nuevamente y se estancé en 2015, en un
72,8%. (Grafico 2.7). Esto quiere decir que sin

tener en cuenta la energia nuclear, la cual se

2015
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considera autdctona independientemente de
cual sea el origen del material empleado como
combustible, nuestro pais se situa cerca de
veinte puntos porcentuales por encima de
la media de los 28 paises de la Unién Euro-
pea, cuya dependencia alcanzaba el 53,4% en
2014, ultimo dato disponible. Las energias re-
novables, al ser fuentes de energia limpias y
practicamente autéctonas todas ellas, resultan
una herramienta fundamental para solu-
cionar este grave problema de dependencia
energética, que viene afectando a nuestro

pais desde hace tanto tiempo.

Gréfico

Sector eléctrico

Las energias renovables en su conjunto cubrie-
ron en 2015 el 36,9% de la demanda eléctrica
peninsular, 5,9 puntos porcentuales menos
que el 42,8% alcanzado en 2014. La edlica, con
un 19%, fue la tecnologia renovable con una
mayor contribucién, seguida de la hidraulica
con el 11%, la solar fotovoltaica con el 3,1% y
la solar termoeléctrica con el 2%. La biomasa,
el biogas, la hidroedlica y las energias marinas,
agrupadas dentro de “otras renovables”, apor-

taron el 1,8% restante. (Grafico 2.8).

78 Cobertura de la demanda de energia eléctrica 2015

Fuente: REE
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Gréfico

Do Generacion renovable

Fuente: CNMC y elaboracion APPA
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Aumenta la generacién de carbén y de ciclo
combinado, que representaron el 20,3% vy
el 10,1% de la generacion eléctrica, respecti-
vamente, para compensar el descenso de la
hidraulica y la edlica. El carbdn alcanzé de esta
forma la segunda posicién en la generacion de
electricidad peninsular, sobrepasé a la edlica
y se quedod solamente por debajo de la gene-
racion nuclear, que sigui6 siendo la fuente de

energia eléctrica mas utilizada en nuestro pais.

La produccién eléctrica a partir de fuentes
renovables del antiguo Régimen Especial
desaparecido con la Ley 24/2013 del Sec-

79.607
76140

69.804 | ‘ 71713

2012 2013 2014 2015

tor Eléctrico, donde no se tienen en cuenta
las grandes centrales hidroeléctricas, fue de
71.713 GWh en 2015, un 5,8% inferior a la
registrada en 2014. Por tecnologias, la eélica
represento el 67% de la generacién eléctrica
renovable, seguida de la fotovoltaica con un
11,4%, |la minihidraulica con un 7,6%, la solar
termoeléctrica con un 7,1%y la biomasa con
un 6,9%’. (Grafico 2.9).

" En el presente Estudio se considera biomasa eléctrica la genera-
cién a partir de: biomasa agricola, forestal y agroindustrial; biogas y
la fraccion organica de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
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En términos de potencia instalada, la ca-
pacidad total de las energias renovables en
Espafia se situ6 en 2015 en 33.138 MW, con
solamente 27 MW nuevos instalados en el
afio, lo que confirma la paralizacién del sector
de las energias renovables, que solamente en
la serie analizada tiene una media de instala-
cion de nueva potencia de 2.000 MW anuales.
La eélica, con 23.020 MW instalados, alcanzo
el 69,5% del total y es la tecnologia renovable

con mas MW instalados en nuestro pais, se-

Gréfico

guida de la solar fotovoltaica con 4.674 MW
(14,1%), la solar termoeléctrica con 2.300 MW
(6,9%), la minihidraulica con 2.104 MW (6,3%)
y la biomasa con 1.036 MW (3,1%). La mayor
potencia renovable instalada por Comunida-
des Auténomas correspondio, por este orden,
a Castilla y Leén, Andalucia, Castilla-La
Mancha y Galicia. Estas cuatro comunidades
representan el 64,3% del total de potencia ins-
talada renovable en Espafia a finales de 2015.
(Graficos 2.10, 2.11y 2.12).
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Fuente: CNMC y elaboracion APPA
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Grafico

217 Potencia instalada de tecnologias renovables por comunidades auténomas a finales de 2015
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2015

Grafico

212 I

-
Potencia instalada (MW) y generacién renovable (GWh) de tecnologias renovables
] por comunidades auténomas a finales de 2015

Fuente: CNMC
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Potencia ~ Generacion ~ Potencia ~ Generacion ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia  Generacion

instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energia

(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

Andalucia 870 1.558 997 2.110 3325 6.354 143 195 289 1.396 5 5 5.628 11.617
Aragon 167 304 1.816 4.258 258 740 48 222 2.288 5.524
Asturias 1 1 476 956 77 223 91 529 645 1.708
Baleares 78 122 4 5 31 123 113 251
Canarias 166 272 153 395 0 4 3 8 323 679
Cantabria 2 2 35 71 72 226 17 117 126 416
Esshjgicha 923 1.710 349 735 3.800 7.209 127 354 59 249 5.258 10.257
gizt(!‘na 494 840 5.652 11.198 256 622 45 254 6.447 12.914
Catalufia 265 417 23 76 1.284 2.636 286 958 88 329 1.945 4.415
Ceuta y Melilla 0 0 1 3 1 4
C. Valenciana 349 517 50 90 1.193 2.196 31 30 42 189 1.666 3.022
Extremadura 561 1.109 849 2.038 23 30 37 229 1.471 3.405
Galicia 16 20 3.362 8.481 521 1.375 76 396 3.975 10.273
La Rioja 86 132 448 935 27 60 4 7 565 1.134
Madrid 67 100 44 66 54 208 165 373
Murcia 440 759 31 36 263 426 14 59 15 42 764 1.321
Navarra 161 303 1.016 2.468 171 411 47 301 1.395 3.484
Pals Vasco 26 28 194 428 55 126 89 334 0 0 364 916
Total 4674 8194 2300 5.085 23.020 48.016 2.104 5479 1.036 4.935 5 5 33138 71.713
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Sector térmico

Las fuentes renovables para consumo tér-
mico se situaron en los 4.283,6 ktep en el
consumo de energia final en 2015. Se trata
del segundo descenso anual consecutivo
después de tres aflos de aumentos, esta vez
del 0,96%, después del ya registrado en 2014,

del 1,35%. Durante los afios 2011, 2012y 2013
la aportacién de las renovables térmicas habia
crecido un 3,71% de media anual. La biomasa
fue la fuente renovable térmica mas consumi-
da en nuestro pais con el 91,88% del total,
seguida por la solar térmica con el 6,47%,
el biogas con el 1,18% y la geotermia con el
0,46%. (Grafico 2.13).
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Sector biocarburantes

Aunque los biocarburantes puestos fisi-
camente en el mercado espafiol en 2015
alcanzaron una cuota global en términos ener-
géticos del 4,0% del mercado de gasolinas y
gaséleos de automocion, el objetivo global
obligatorio fijado para ese afio (4,1%) se pudo
cumplir ajustadamente gracias a la utilizacién
de certificados de biocarburantes traspasa-
dos del afio anterior.

También el objetivo especifico anual de bio-
carburantes en gaséleo (4,1%) se pudo

Gréfico

214

Fuente: CNMC

cumplir sélo gracias a la utilizacion de certifi-
cados traspasados del afio anterior, ya que su
cuota real de mercado se situ6 en el 3,9%. El
biodiésel contribuyd a la misma con 2,7 puntos
porcentuales, mientras que el hidrobiodiésel

aport6 los 1,2 puntos restantes.

En cambio, el objetivo especifico minimo de
biocarburantes en gasolinas (3,9%) se supe-
ré en términos fisicos, con lo que el bioetanol
consumido durante el afio alcanzé una cuota
real de mercado del 4,1%, que se redujo conta-
blemente al 3,9% tras restarse los certificados

traspasados al afio siguiente. (Grafico 2.14).
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Evaluacion macroeconomica

E | cuarto afo de la moratoria renovable ha constatado la crisis que atraviesa
el sector. En 2015 ha seguido paralizada la instalacion de nueva potencia
renovableyhadisminuido la electricidad vendida. Por otra parte, la aportacion
de las fuentes renovables térmicas se ha mantenido practicamente similar al
afio anterior. No obstante, la contribucion del sector renovable al PIB espafiol
ha aumentado casi un 9% hasta representar el 0,76% del mismo, con 8.256
millones de euros. La razén fundamental de este incremento ha sido el alto

precio que durante el pasado ejercicio ha registrado la venta de electricidad.

En el plano positivo, como en anteriores ediciones, hay que destacar la
aportacion de las empresas renovables a mejorar nuestra balanza comercial,
al exportar en 2015 diez veces mas de lo que importaron. Asimismo, una vez
mas, el sector renovable fue contribuidor fiscal neto en casi 1.100 millones de
euros y sus empresas mostraron su vocacion innovadora al dedicar a [+D+i
230 millones de euros, un 3,41% de su contribucion directa al PIB. Esta cifra
supera ampliamente la media europea, 2,03%, y casi triplica la media de las
empresas espafiolas, 1,20%. Hay que destacar igualmente un leve repunte en
el empleo, que habia registrado caidas significativas en los Ultimos tres afios.

N
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Evaluacion macroecondmica

Impacto en el PIB

La contribucién total en términos agregados
del Sector Renovable al PIB fue en 2015 de
8.256 millones de euros, lo que supone un
aumento del 8,7% en términos reales y vuel-
ve a crecer tras los descensos de los ultimos

afios. (Grafico 3.1). La aportacién del sector re-

Gréfico

present6 el 0,76% del PIB espaiiol, cuando en
2012 llegd a representar el 1,02% con 10.639
millones de euros, su maximo registrado en la

serie analizada’. (Grafico 3.2).

" En el presente Estudio se considera biomasa eléctrica la genera-
cion a partir de: biomasa agricola, forestal y agroindustrial; biogas y
la fraccién orgénica de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

31 Aportacion directa, inducida y total al PIB del Sector de las Energias Renovables

Fuente: APPA
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Grafico

B> Relevancia del Sector de las Energfas Renovables en términos del PIB

4

Fuente: APPA
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El aumento de la contribucion del sector re-
novable al PIB no se debe en ninglin caso a la
recuperacioén de las renovables en nuestro

pais, pues la potencia instalada permanece

Gréfico

estancaday la energia vendida ha disminuido
en relacion al ejercicio anterior. La razén del
incremento se debe fundamentalmente a los

altos precios que durante 2015 ha registrado
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Tasa de crecimiento de
la contribucion directa al PIB
del Sector de las Energias Renovables

Graéfico

Fuente: APPA
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Gréfico

la venta de electricidad en el mercado eléc-
trico, en torno a un 20% superior a los del afio

anterior.

En el ejercicio de 2015, la contribucién direc-
ta al PIB de Espafia del Sector de las Energias
Renovables fue de 6.737 millones de euros,
lo que supone un aumento respecto al afio
anterior del 7,7% en términos reales. (Grafi-
cos 3.3y 3.4).

La aportacién directa renovable al PIB crece
después de dos aios de caidas, pero se en-
cuentra lejos de los 7.455 millones de euros

registrados en 2012.

La contribucién inducida al PIB registré un
aumento del 13% en 2015 hasta alcanzar los
1.520 millones de euros, después de haber

registrado en los ultimos tres afios importan-

B o Contribucién inducida del Sector de las Energias Renovables al PIB

Fuente: APPA
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tes descensos debido a los ajustes realizados
por las empresas para hacer frente a la parali-
zacion casi total de la construccion de nuevas
centrales y a la deslocalizacién o desaparicion
del tejido industrial asociado al sector, como
consecuencia de los numerosos cambios re-
gulatorios llevados a cabo por el Gobierno.
(Grafico 3.5).

Gréfico

3.6

Fuente: APPA

Millones de € corrientes 2008 2009 2010
Biocarburantes 151 350 494
Biomasa Eléctrica 1.289 1.162 1.207
Biomasa Térmica 79 78 76
Edlica 3.803 3.214 2.984
Geotermia Alta Entalpfa 11 12 14
Geotermia Baja Entalpia 7 12 20
Marina 6 8 10
Miniedlica 44 16 53
Minihidraulica 527 503 554
Solar Fotovoltaica 1.586 3.064 3.129
Solar Térmica 95 75 63
Solar Termoeléctrica 723 1.182 1.650
Contribucién total al PIB 8.322 9.706 10.253

La contribuciéon de las diferentes tecno-
logias al PIB en 2015 fue la siguiente: solar
fotovoltaica (32,75%), edlica (21,12%), so-
(16,45%),
eléctrica (16,30%), biocarburantes (5,90%) y
minihidraulica (4,74%). El resto de tecnolo-

lar termoeléctrica biomasa

gias renovables contribuyeron en conjunto al
PIB nacional con un 2,74%. (Grafico 3.6).

Aportacion total al PIB del Sector de las Energias Renovables por tecnologias

2011 2012 2013 2014 2015
426 359 299 418 487
1.269 1.414 1.569 1.192 1.346
72 69 72 79 82
2.623 2.898 1.928 1.526 1.743
14 14 14 14 13

22 21 25 28 30

12 12 2 12 12

56 55 22 2 22
528 462 588 356 392
3.012 3.344 3.005 2.610 2.704
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2.360 1.942 2.072 1.309 358
10.444 10.639 9.670 7.637 8.256
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Empleo generado

El Sector de las Energias Renovables regis-
tré en términos globales en 2015 un total de
75.475 empleos, 383 mas con relacion al aifo
anterior. Este ligero aumento del 0,5% pone
fin a tres afos consecutivos de pérdida de

empleo renovable pero la cifra actual sigue

Gréfico

muy lejos de los 142.940 puestos de trabajo
renovables con los que contaba el Sector en
2008. De forma desagregada, el empleo direc-
to crecid un 1,2% hasta los 46.354 empleos, lo
que representa el 61,42% del total. Por su parte,
el empleo inducido descendié un 0,5%, hasta
los 29.121 puestos de trabajo, lo que completa
el 38,58% restante. (Grafico 3.7).
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Fuente: APPA
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Las tecnologias con un mayor aumento de

empleo neto fueron la edlica con 365, la so-

lar fotovoltaica con 266, los biocarburantes

con 257 y la biomasa térmica con 113. Por el

Gréfico

3.8

Fuente: APPA
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Empleo total

contrario, las tecnologias que registraron una
mayor pérdida de empleo global en 2015 fue-
ron la biomasa eléctrica, con 327 empleos, y
la solar termoeléctrica, con 264. (Grafico 3.8).

Desglose del empleo del Sector de las Energias Renovables por tecnologias
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Balanza comercial

Las energias renovables arrojaron, un afo
mas, una balanza comercial positiva. Mien-
trasquelasexportacionesdebienesyservicios
aumentaron hasta los 2.783 millones de
euros, las importaciones descendieron has-

ta los 273 millones, lo que se tradujo en un

aumento de las exportaciones netas, que al-
canzaron los 2.511 millones de euros, siendo
el segundo mejor dato de la serie histérica s6lo
por detras de los 3.074 millones registrados en
2013. (Grafico 3.9).

El saldo exportador renovable contribu-

ye de forma altamente positiva a nivelar la

Gréfico Impacto de las energfas renovables en las exportaciones,
E.9 importaciones y exportaciones netas

Fuente: APPA
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balanza comercial de nuestro pais, clara-
mente deficitaria, y que en 2015 tuvo un
saldo importador de 24.174 millones de eu-
ros lastrada por la alta dependencia energética
espafiola. El déficit energético se situ6 en los
26.086 millones de euros al tener que desem-
bolsar Espafia de forma neta 18.026 millones
de euros en petréleo y derivados, 7.110
millones en gas y 950 millones en carbén y
electricidad. Como viene ocurriendo desde

2012, la balanza comercial no energética regis-

Gréfico

ENIO

Fuente: Agencia Tributaria
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tré superavit, aunque en esta ocasion se trata
del menor registrado en la serie histérica ana-
lizada. (Grafico 3.10). Las energias renovables
son limpias, autoctonas, mejoran el medioam-
biente, generan riqueza y empleo propios y
reducen la dependencia energética. En un
pais con los enormes recursos renovables con
los que cuenta Espafia y con el grave proble-
ma de nuestra alta dependencia energética, se
deberia fomentar de manera decidida el uso

de energias renovables.
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Balanza fiscal

Un ejercicio mas, como en todos los afios de la
serie historica analizada, el Sector de las Ener-
gias Renovables ha sido contribuidor fiscal
neto a la economia espafiola. Las aportaciones
realizadas por las empresas renovables en
Espafia en concepto de impuestos, tanto es-

tatales como autonémicos y locales, fueron de

Graéfico

1.097 millones de euros, mientras que las sub-
venciones recibidas sélo fueron 7 millones. La
balanza fiscal neta fue, pues, de 1.090 millones,
cifra 120 millones superior a la registrada en
2014 debido al aumento del Impuesto sobre
Sociedades, el cual acumulaba cuatro afios de
disminuciones en su importe, y del gravamen a
la generacién eléctrica que cumple con éste su

tercer afo. (Gréafico 3.11).

311 Impacto fiscal del Sector de las Energias Renovables en Espafia

Fuente: APPA
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Contribucidén al I+D+i

La inversion de las empresas renovables en
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
alcanz6 230 millones de euros en 2015, lo
que represento el 3,41% de su contribucién
directa al PIB nacional. Las energias renova-
bles realizaron un esfuerzo muy importante en
este tipo de inversién tan necesaria y que tan-
to ayuda a una economia que pretende estar
entre los lideres a nivel mundial, casi el triple
de la media de la economia espafiola (1,20%)
y muy por encima de la media de la Unidn
Europea (2,03%). Exactamente, la inversion de
las empresas renovables fue 2,84 veces mayor
a la media espafiola y 1,68 veces superior a la
media europea. El Sector en su conjunto rea-
liza una fuerte apuesta por las actividades de
innovacion. Es el caso de tecnologias como la
edlica, la solar fotovoltaica, la solar termoeléc-
trica, la biomasa o la minihidraulica, con un alto
grado de desarrollo, o de otras tecnologias mas
incipientes, como la marina o la geotermia, cu-
yas actividades estan centradas principalmente
en actividades de 1+D+i. (Grafico 3.12).

El informe “Tecnologias de Mitigacién del
Cambio Climatico”, publicado por la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), anali-
za la evolucién de las patentes de energias
limpias. Diferencia entre tecnologias directas,
como son las renovables, e indirectas, como
por ejemplo la captura y almacenamiento de

CO,. Durante los ultimos doce afios se ha so-

Grafico
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licitado la publicacién de 2.027 patentes y
671 modelos de utilidad ante la OEPM, por lo
que las patentes representan mas de 75% de
las 2.698 solicitudes. A su vez, mas del 88%
de las mismas corresponderian a tecnologias
directas, es decir, renovables, con la solar
termoeléctrica (948), la edlica (653) y la solar
fotovoltaica (322) como las tecnologias que
presentan una mayor actividad, seguidas de
las energias marinas (148), la bioenergia (147),
la hidraulica (141) y la geotermia (19). A ni-
vel europeo, las solicitudes publicadas para la
edlica (279), la solar termoeléctrica (186) y la
solar fotovoltaica (92), representan mas del
84% del total de patentes presentadas por ti-
tulares residentes en nuestro pais. Espafa es
el segundo pais del mundo en porcentaje de
patentes renovables sobre el total de paten-
tes, solamente superado por Dinamarca, lo que
evidencia el esfuerzo inversor que estan desa-

rrollando las empresas del sector renovable.
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Energias renovables:
balance por tecnologias

Es evidente la importancia de las energias renovables en el mix energético

espafiol, en el que en conjunto las tecnologias renovables eléctricas como las

térmicas y los biocarburantes aportaron en 2015 un 13,9% de la energia primaria

consumida en nuestro pals. En el caso de la energia final el porcentaje sobre el total

fue del 14,8%, mientras que las energias renovables en su conjunto cubrieron en

2015 el 36,9% de la demanda eléctrica peninsular.

Las renovables contribuyen a reducir nuestra dependencia energética del exterior,

que en 2015 alcanzé el 72,8%. En su conjunto, las diferentes tecnologias renovables

aportaron 8.256 millones de euros al PIB espafiol y dieron empleo a a 75.475

personas a lo largo del pasado ejercicio.

Este apartado del Estudio expone de forma de-
tallada la aportacién a la economia espafiola
de las distintas tecnologias renovables, asi
como su evolucion en los ultimos afios en lo
que se refiere a su contribucion al PIB, numero
de empleos generados y datos de generacién

y potencia instalada de cada una de ellas.

El presente Estudio contempla el total de las
fuentes renovables que estan presentes en
nuestro mix energético, esto es, tanto las tec-
nologias de generacién eléctrica, como las de
generacion térmica y los biocarburantes.

En concreto, las tecnologias analizadas son las

siguientes:

* Biocarburantes.

* Biomasa para generacion Eléctrica y Térmica.
* Edlica.

* Geotermias de Alta y Baja Entalpia.

* Marina.

* Miniedlica.

* Minihidraulica.

* Solar Fotovoltaica.

* Solar Térmica.

* Solar Termoeléctrica.

2015
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Grafico
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Biocarburantes

Los sectores del biodiésel' y del bioetanol
contribuyeron conjuntamente al PIB en 2015
con 487,2 millones de euros, de los que 361,3
millones fueron aportacién directa y 125,9
millones aportacion inducida. Ello supone un

incremento del 17,2% en euros constantes en

relacién con el afio anterior, dando continui-
dad a la tendencia creciente iniciada en 2014
y alcanzando la segunda cifra mas elevada
de la serie historica considerada. (Graficos
4.1.1y4.1.2).

"Por biodiésel se entienden exclusivamente los esteres metilicos
de &cidos grasos.
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Variacion de la aportacion
al PIB de los sectores
del biodiésel y bioetanol

Grafico
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En el desglose por tipo de biocarburante, se ob-
serva que la aportacion total al PIB del subsector
del biodiésel en 2015 fue de 351,8 millones
de euros, lo que representa un incremento en
términos constantes del 14,7% con respecto al
afio anterior y la cifra mas elevada de toda la

serie historica analizada.

La contribucion total al PIB del subsector del
bioetanol fue de 135,4 millones de euros,
una cifra un 24,3% superior a la de 2014 en
euros constantes. Aunque este incremento
quiebra la tendencia decreciente observada
en los tres afios anteriores, el valor resulta
inferior a los niveles alcanzados entre 2009 y
2011. (Grafico 4.1.3).

Elaumento de la aportacion al PIB del subsector
del biodiésel es consecuencia del significativo
incremento de la produccién (+9%), que al-
canz6 en 2015 niveles récord, y de las ventas
de las plantas espafolas en el mercado do-
méstico (+44%), que mas que compensaron la
caida de las exportaciones (-18%), en un entor-
no de precios internacionales del producto en

euros similares a los del afio anterior.

Esta mejora ha sido posible basicamente gra-
cias a la aplicaciéon durante todo el afio de
dos importantes medidas regulatorias: por un
lado, la asignacién de cantidades de produc-
cién de biodiésel y, por otro lado, la aplicacién
de derechos antidumping al biodiésel proce-
dente de Argentina e Indonesia, que hicieron
caer las importaciones de biodiésel al nivel

mas bajo de esta década.

El incremento de la contribucién al PIB del
subsector del bioetanol observado en 2015 es
consecuencia del aumento de la produccién
(+9%) y de las ventas de la industria nacional
(+7%), tanto en el mercado doméstico como

via exportaciones, asi como del incremento
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del precio internacional de este biocarburan-
te (+14% en £€).

La mejora de los principales ratios de la indus-
tria espafiola de biodiésel y bioetanol en 2015
podria haber sido ain mayor si se hubieran
incrementado los objetivos de biocarburan-
tes, que siguieron un afio mas congelados en
los niveles fijados por el Gobierno en 2013, que

son de los mas bajos de toda la Union Europea.
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Aun asi, el aumento de las ventas de carbu-
rantes de automocion permitié un ligero
repunte (+5%) del consumo total de biocar-
burantes en Espafia, que se situ6 en 2015 en
1.226.204 toneladas frente a las 1.169.978 t
del afio anterior, segun los datos de la CNMC.
Este incremento fue aportado por el biodié-
sel (+72.854 t) y el bioetanol (+3.547 t), ya
que la demanda de hidrobiodiésel se redujo
en 20.175 t.

Contribucién directa + inducida al PIB segun tipo de biocarburante
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Aunque los biocarburantes puestos fisicamen-
te en el mercado espafiol en 2015 alcanzaron
una cuota global en términos energéticos del
4,0% del mercado de gasolinas y gasoéleos de
automocion, el objetivo global obligatorio
fijado para ese afio (4,1%) se pudo cumplir
ajustadamente gracias a la utilizacion de cer-
tificados de biocarburantes traspasados del
afo anterior.

También el objetivo especifico anual de bio-
carburantes en gasédleo (4,1%) se pudo

cumplir sélo gracias a la utilizacion de certifi-

Gréfico
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cados traspasados del afio anterior, ya que su
cuota real de mercado se situ6 en el 3,9%. El
biodiésel contribuy6 a la misma con 2,7 puntos
porcentuales, mientras que el hidrobiodiésel

aport6 los 1,2 puntos restantes.

En cambio, el objetivo especifico minimo de
biocarburantes en gasolinas (3,9%) se supe-
ré en términos fisicos, alcanzando el bioetanol
consumido durante el afio una cuota real de
mercado del 4,1%, que se redujo contable-
mente al 3,9% tras restarse los certificados

traspasados al afio siguiente. (Grafico 4.1.4).

Cuota de mercado real en términos energéticos de los biocarburantes
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Situaciéon del Biodiésel

El consumo de biodiésel en Espafia ascendié en
2015 a un total de 670.740 toneladas, lo que re-
presenta un incremento del 12% respecto al afio
anterior pero menos de la mitad del consumo al-
canzado en 2011 (1.611.113 t). La participacién
del biodiésel en el mercado espaiiol de biocar-
burantes se situ6 en 2015 en el 55%, ligeramente

por encima de la alcanzada el afio anterior (51%).

Los productores espafioles consiguieron en
2015 incrementar su cuota de mercado na-
cional hasta el 93% (72% en 2014), el valor
mas elevado desde 2006, gracias a los efectos
de las diversas medidas regulatorias vigentes

durante todo el afo.

La produccién de las plantas espafiolas de
biodiésel en 2015 se situé en 970.594 t, lo que
supuso un incremento del 9% respecto al afio
anterior y la mayor produccién histérica del
sector. El 69% de esta produccion se destind
al mercado doméstico, mientras que el resto

fue exportado.

Aunque el aumento de la produccion del
sector permitio elevar el ratio de utilizacion de
la capacidad instalada (3,8 millones de to-
neladas) hasta el 26%, el mas elevado desde
el inicio de la obligacion de biocarburantes en
2009, esta cifra sigue siendo insuficiente para
asegurar la sostenibilidad econdémica de la to-

talidad del sector en Espafia.

Ello explica que a lo largo de 2015 prosiguiera
el deterioro del tejido industrial del sector,
con el cierre definitivo de tres de las 35 plan-
tas de produccion de biodiésel que habian
empezado el afio, que se suman a las dieci-
nueve instalaciones que habian cerrado sus

puertas en los dos afios previos.

Situaciéon del Bioetanol

El consumo de bioetanol en Espafia en 2015
fue de 296.502 toneladas, lo que implica un
incremento del 1% respecto al afio anterior
pero una cifra inferior a los niveles alcanzados
a principios de la década (370.091 t en 2010).
La participacion del bioetanol en el merca-
do espafiol de biocarburantes se situ6 en 2015
en el 24%, ligeramente por debajo de la cuota

alcanzada el afio anterior (25%).

El leve aumento del consumo junto con la dis-
minucién de las importaciones (-3%) hizo posible
que las ventas de la industria nacional en el
mercado doméstico se incrementaran en 2015
en un 8%, aumentando su cuota de mercado
hasta el 74%, un nivel por encima del conseguido
en 2014 (70%) pero inferior a la de 2013 (76%).

La produccion de las cuatro plantas existentes
en Espafia se incrementé un 9% con respecto
a 2014, hasta alcanzar 390.109 t, situandose

el ratio de operacion sobre capacidad ins-
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talada (389.703 t) en el 100%. El 57% de esta
produccién se destin6 al mercado doméstico,

mientras que el resto fue exportado.

El nimero total de empleos directos e indi-
rectos generados por el sector del biodiésel y
del bioetanol en Espafia en 2015 fue de 4.516,
lo que supone un incremento de 257 puestos
de trabajo (+6%) en relacién con el afio ante-
rior. De ellos, 2.820 fueron empleos directos y
1.696 empleos indirectos. (Grafico 4.1.5).

Aunque estos datos confirman la recupera-

cién del empleo en el sector observada desde
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2013, lo cierto es que siguen estando casi un
40% por debajo del nivel maximo alcanzado
en 2008 (7.283).

El incremento de los puestos de trabajo de
la industria espafiola de biocarburantes en
2015 es consecuencia principalmente del
incremento de la producciéon con respecto
al afo anterior tanto en el subsector del bio-
diésel como en el del bioetanol. Todo ello a
pesar del efecto negativo que sobre el empleo
sigue teniendo el goteo de cierre de plantas
de biodiésel que se viene produciendo estos

ultimos afos.

Empleo directo e indirecto de los sectores del biodiésel y del bioetanol
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Grafico
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Biomasa

Espafia es uno de los paises de la Unidn

Europea con menor autoabastecimiento
energético por lo que una mayor expansion
del sector de la biomasa podria contribuir

a una reduccién energética exterior, a la

generacion de actividad econémica y em-
pleo, asi como a la cohesidn territorial y a la
fijacion de poblaciéon en areas rurales con
riesgo de despoblamiento, maxime teniendo
en cuenta que nuestro pais, cuenta ademas,
con gran abundancia de recursos para la
obtencion de biomasa susceptibles de ser

valorizados energéticamente.

2015
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Biomasa para generacion
Eléctrica

La contribucidon del sector de las biomasas
para generacion eléctrica (biomasa sélida y
biogas) al PIB en 2015 fue 1.346 millones de
euros, de los cuales 856 millones de euros co-
rresponden al impacto directo y los restantes
489 millones de euros al impacto inducido
del sector. (Grafico 4.2.1). Esto supone un au-
mento de 13,5% con respecto a la contribucion
de este sector al PIB espafiol en 2014, debido
al aumento de la retribucién liquidada en
2015 con respecto al afio anterior, derivado
fundamentalmente de los elevados precios del

mercado eléctrico. (Grafico 4.2.2).

En lo que respecta a la generacion de elec-
tricidad a partir de biomasas, en 2015 se ha
publicado una convocatoria de 200 MW de
potencia en nuevas instalaciones de biomasa
en el territorio peninsular, potencia adjudicada

en su totalidad en enero de 2016.

Ademas, 2015 ha sido el segundo afio en el
que las instalaciones de generacion eléctrica a
partir de biomasas en funcionamiento se han
mantenido bajo la limitacion de producir un
maximo de 6.500 horas al afio, a efectos de per-
cepcion de la retribucion a la operacion. Medida
entendida como injusta por el propio sector,
fundamentalmente debido al marcado caracter
industrial de las instalaciones de valorizaciéon de
biomasas, dimensionadas para producir hasta

8.000 horas al afio, al igual que las cogeneracio-

Tasas de crecimiento
de la Biomasa
para generacion eléctrica
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nes, las cuales si que fueron eximidas en su dia
de esta limitacion a la produccion precisamente

por su componente industrial.

La generacion de electricidad a partir de
biogas ha continuado manteniéndose fun-
damentalmente por el biogas procedente de
la desgasificacion de los vertederos y de la
biodigestion de la fraccion organica de los

residuos sélidos urbanos, puesto que la bio-
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digestion de biomasas agroganaderas se ha
mantenido bajo minimos a pesar de la enor-
me cabafia ganadera espafiola (la segunda
mas importante de Europa tras la alemana, en
sector porcino). El cierre de la practica tota-
lidad de las instalaciones de valorizacion de
purines en 2014, tras la reforma del sector
eléctrico, tampoco ha propiciado el aprove-
chamiento de estos residuos ganaderos para
generar biometano. (Grafico 4.2.3)

También en el plano eléctrico, el Real Decreto
900/2015, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccion con auto-
consumo, ha dificultado el desarrollo de las
instalaciones de pequeiia potencia de bio-
masa, asi como a instalaciones de produccion

de biogas en Espafia.

Debido a la situacién en la que se encuentra
el sector de las biomasas para produccién
eléctrica (biomasa sélida y biogas), el empleo
generado por este sector en 2015 se man-
tuvo practicamente estable con respecto
al afio anterior, con un total de 31.438 em-
pleos a final de afio. (Grafico 4.2.4). Del total
de empleos generados por este sector, 16.895
correspondieron a empleos directos y 14.453
fueron empleos indirectos relacionados con
las actividades complementarias a la actividad
principal del sector: la valorizacién energética
de residuos biomasicos para la generacion de

energia eléctrica.

...  Biomasa para generacion eléctrica,
473  evolucion de la potencia instalada
y energia vendida

Fuente: CNMC
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Biomasa para generacion
Térmica

La utilizacion de biomasa para generar cale-
faccion y agua caliente sanitaria en el sector
doméstico ha continuado extendiéndose en
Espafia durante 2015. Continta creciendo el

nimero de interesados en descubrir mas

64

acerca de las posibilidades que ofrece esta
opcién renovable, que presenta una gran es-
tabilidad y competitividad en precio respecto a
los combustibles tradicionales, convirtiéndola

en una opcion energética muy atractiva.

Su contribucion al PIB espafiol en 2015 fue de
82,49 millones de euros, [o cual supone un au-
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mento del 3,9% con respecto al afio anterior, a
pesar de los bajos precios que presenta gaséleo
para calefaccion e industria. De esa cifra, 53,07
millones correspondieron al impacto directo
y los restantes 29,42 millones al impacto in-
ducido, que se corresponden con la recogida,
el procesado y la movilizacién de las biomasas

hasta las instalaciones. (Gréfico 4.2.5)

En 2015 se han mantenido los programas e
instrumentos de apoyo a la instalacion de
sistemas de calefaccion y ACS alimentados
por biomasas, todos dirigidos a conseguir re-
habilitar energéticamente las edificaciones
con objeto de cumplir los preceptos de la Di-
rectiva Europea de Eficiencia Energética en los
Edificios.

2015
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Tasas de crecimiento
de la Biomasa
para generacion térmica

Graéfico
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Respecto al consumo de biomasa térmica en el
sector industrial, la sustitucién de combusti-
bles tradicionales por biomasa esta resultando
mas lenta que en el ambito doméstico. Sin
embargo, cada vez son mas las industrias y
cooperativas agroalimentarias que apuestan
por satisfacer las necesidades térmicas de sus
procesos industriales utilizando biomasa como
combustible. (Graficos 4.2.6y 4.2.7).

Biomasa para
generacion térmica, evolucion
de la energia generada

Gréfico
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La extraccion, transformacién y utilizacion de
biomasa para generacion térmica, son activi-
dades generadoras de empleo, particularmente
en zonas rurales. En el afio 2015, el empleo aso-
ciado al sector de la biomasa térmica ascendio
a 3.020 puestos de trabajo, registrando un
aumento por tercer afio consecutivo. De los
mencionados empleos, 1.954 corresponden a

empleos directos y 1.066 a empleos indirec-
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tos. El nimero de empleos generados por este
sector representé un aumento de aproximada-
mente el 4% respecto al empleo generado en

el afio anterior debido principalmente al incre-
mento de la contribucion de este sector al PIB
en 2015. (Gréfico 4.2.8).
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En 2015, la contribucion total del sector Eélico bucién directa y el restante 14%, 273 millones,

que el 86%, 1.471 millones, se debe a su contri-

al PIB fue de 1.743 millones de euros, de los a su aportacién indirecta. (Grafico 4.3.1).
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Gréfico Tasas de crecimiento
432 del Sector Eélico

Fuente: APPA
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El incremento de su aportacion al PIB con
relacién al ejercicio anterior fue de un 14,8%,

después de dos afios de caida. (Grafico 4.3.2).

Sin embargo, el incremento registrado en la

aportacién del sector edlico al PIB no debe lle-

var al error de considerar que estamos ante
una recuperacion del mismo. La potencia in-
stalada ha permanecido estancada en los
23.020 MW, pues en 2015 no se ha instalado
ni un solo MW edlico en nuestro pais y el
ndmero de instalaciones, 1.357, es el mismo

de los ultimos arios.

En cuanto a la energia vendida, la energia
edlica ha registrado en 2015 una disminucién
de 2.994 GWh con respecto al afio anteri-
or hasta situarse en los 48.016 GWh, lo que
supone un descenso en la produccion del 5,9%

con respecto a 2014. (Grafico 4.3.3).

La razén de que, pese a no instalarse nueva
potencia y de que haya disminuido la energia
vendida, haya aumentado la contribucién al
PIB del sector edlico se debe principalmente
a los precios obtenidos de la energia vendi-
da. Esto se ha debido al incremento del precio
medio del mercado eléctrico, el cual se situd
en 2014 en 42,13 euros/MWh y en 2015 en
50,32 euros/MWh, lo que supone un aumento
del 19,44%.

Los 48.016 GWh generados a lo largo de 2015
situaron a la energia edlica como la tercera
fuente de generacién eléctrica, por detras
de la nucleary el carbon, lo que le permitié cu-
brir el 19,1% de la demanda eléctrica. Ello, a
pesar de que, como se ha comentado, la insta-
lacion de nueva potencia edlica esta congelada
en Espafiay que nuestro pais pierde posiciones

en el ranking edlico que liderd durante afios.
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Pero mientras el sector edlico se encuentra en
una situacion critica, en el resto del mundo goza
de buena salud, como demuestran los datos
del Global Wind Energy Council (GWEC), segun
los cuales en 2015 se instalaron en todo el
mundo un total de 63.013 nuevos MW edli-
cos, lo que supuso un incremento del 17% con
respecto a 2014. Al cierre del pasado ejercicio,
la potencia instalada edlica acumulada alcanza
los 432.419 MW. En Europa, la edlica supuso el
44% de la nueva potencia eléctrica instalada, al
poner en marcha 12.800 MW, de los que 9.766
fueron MW edlicos terrestres y 3.034 MW e6-
licos marinos. Con ello, la edlica alcanzé en
Europa los 142.000 MW en 2015, lo que le per-
mitié cubrir el 11,4% de la demanda eléctrica.

El estancamiento de la potencia edlica ins-
talada, consecuencia de los efectos de la
moratoria renovable y la reforma eléctrica
puesta en marcha por el Gobierno, contradice
la propia “Planificacién Energética: Plan de
desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica 2015-2020", elaborada por el propio
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y
aprobada en Consejo de Ministros el 16 de oc-
tubre del pasado afio. La Planificacion prevé
la instalacién de 6.473 nuevos MW edlicos
a final del afio 2020, para cumplir los objeti-
VOS europeos sobre consumo de energia. Para
conseguirlos, entre 2016 y 2020 tendrian que
instalarse 1.294 MW eélicos anuales, algo
casi imposible de alcanzar si tenemos en cuen-
ta que en 2016 es mas que probable que no se

instale ni un solo MW.

. Evolucién de la potencia
433 instalada y energia vendida
del Sector Eélico

Fuente: CNMC
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En clara contradiccién con sus propios objeti-
vos, el Ministerio de Industria puso en marcha
una subasta en abril de 2015, finalmente re-
suelta en enero de 2016, para la adjudicacién
de 500 MW de eélica y 200 MW de biomasa. La
subasta, lanzada sin contar con el sector como
ha sido habitual a lo largo de la legislatura, fue
criticada por APPAYy el sector al entender que
tanto los requisitos de participacion, como los
criterios de adjudicacion podrian distorsionar
el resultado de la misma, como finalmente su-
cedié. En opinion de la asociacion, la subasta
s6lo tuvo en cuenta la componente financie-
ra, sin mas requisito que la presentacion de un
aval, lo que puede hacer dificil la materializa-

cion de los proyectos.

El sector eélico pidié durante el pasado ejer-

cicio y continla haciéndolo en este que se

huya de la improvisaciéon y se piense en el
largo plazo al plantear desarrollos razona-
bles y competitivos, que permitan poner en
valor la riqueza de nuestro pais en recursos
renovables y el liderazgo tecnolégico de nues-
tras empresas renovables. Para ello, segun
APPA, seria vital consensuar con el sector re-
novable en general y el edlico en particular la
estrategia energética, que desemboque en
un marco regulatorio con una retribucion
predecible, lo que permitira planteamientos y
desarrollos que generen riqueza al pais. Segun
la asociacion, no se deben convocar nue-
vas subastas, ni de edlica ni de ninguna otra
tecnologia, sin dotar antes a las energias reno-
vables de un marco adecuado de desarrollo
para evitar seguir actuando con la improvi-
sacion que ha sumido al sector en una total

incertidumbre.
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Elincremento del precio de la energia vendida
en el mercado eléctrico tuvo también un efecto
positivo en la generacion de empleo en el sec-
tor edlico. Asi, el empleo total registrado fue
de 17.118 empleos, con un incremento de 365

puestos de trabajo con relacion al ejercicio an-
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terior. Es el primer incremento en el empleo
edlico desde 2008, afio en el que se alcanza-
ron los 41.438 puestos de trabajo. Del citado
empleo total, el 57% corresponde a puestos
de trabajo directos (9.672) y el 43% restante
(7.446) a empleo indirecto. (Grafico 4.3.4).
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~ Geotermia

La generacion de calefacciéon, refrigeracion
y electricidad a partir de geotermia es una
opcion energética viable en Espafia, con ca-

pacidad de aportar al mix energético espafiol

una energia renovable sélida y versatil, con
gran potencial para contribuir a las politicas
de mitigacién del cambio climatico que se im-

plementen en Espafia.

Sin embargo, durante 2015, la energia geotér-

mica en Espafia ha presentado una desigual

2015
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implementacién. Mientras que la geoter-
mia somera (para climatizaciéon) continta
avanzando, la geotermia profunda (para
generacion eléctrica) permanece bloqueada
por la moratoria a las renovables y la refor-
ma del sector eléctrico (no se ha asignado
retribucion a esta tecnologia en la Orden de

parametros).

Geotermia de Alta Entalpia

Este sector de la energia geotérmica de alta
entalpia aportd en 2015 al PIB de Espafia un
total de 13,17 millones de euros, practica-
mente en su totalidad correspondientes a
contribucién directa derivada de actuaciones
vinculadas a la I1+D+i dedicada a la evaluacion
de los recursos geotérmicos de alta entalpia.
La aportacion de esta tecnologia al PIB de
Espafia en 2015 se redujo un 2,73% con res-

pecto al afio anterior. (Graficos 4.4.1y 4.4.2).

En Espafia el afio pasado no se ha instala-
do ninguna planta de generacion eléctrica
fundamentalmente debido a la complicada si-
tuacién que ha atravesado el sector eléctrico
espafiol hasta 2015y, también, por las carac-
teristicas propias de este tipo de proyectos,
cuya inversion inicial esta asociada a un ries-
go geoldgico relativamente alto, aspecto que
podria mitigarse con mecanismos de colabo-
racion publico-privada, tal y como se hace en

el resto de paises del mundo.

Aun asi, la geotermia para generacion eléctri-
ca podria presentar una oportunidad clara de
desarrollo en nuestro pais, dado el potencial
existente, los mas que competitivos costes
de generacion eléctrica que presentan estas
instalaciones 100% gestionables y dado que el
encuadre geoldgico espafiol es especialmente
propicio al desarrollo de proyectos de geoter-

mia estimulada (EGS).

Tasas de crecimiento
del sector de la Geotermia
de Alta Entalpia
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En 2015, el sector de la Geotermia de Alta
Entalpia registré un total de 197 empleos,
una cifra que se mantiene practicamente es-
table con respecto al afio anterior, debido
a que no se ha generado empleo asociado a
nueva potencia eléctrica instalada en Espafa.
Del numero total de empleos generados por el

sector geotérmico de alta entalpia, 141 corres-
ponden a empleos directos y los 57 restantes
a empleos indirectos (Grafico 4.4.3) debido a
que el numero de empleos en este sector es
especialmente significativo durante las fases
de ingenieria, suministro y construccion, como
se muestra en él.
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Geotermia de Baja Entalpia

millones de euros, de los cuales 27,31 millones
corresponden a la contribucién directa y 2,97
El sector de la energia geotérmica de baja a millones a la contribucién inducida. Estos

entalpia aporté en 2015 al PIB espafiol 30,29 datos representan un aumento de aproxima-
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damente un 11% de la contribucién directa del
PIB con respecto al afio 2014, debido a que el
sector experiment6 en 2015 un incremento
moderado de la capacidad instalada. (Graficos
444y4.45).

El tamafio del mercado de la geotermia para

generacion térmica, a pesar de ser dificilmente

Tasas de crecimiento
del sector de la Geotermia
de Baja Entalpia
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cuantificable al no existir en Espafia un registro
oficial de instalaciones térmicas renovables,
puede estimarse mediante determinados indi-
cadores. La potencia instalada de la energia
geotérmica para usos térmicos en 2015 ha
continuado creciendo, debido principalmente
a las instalaciones de sistemas de climati-
zacion (calefaccion y refrigeracion) y agua
caliente sanitaria en el sector residencial y
terciario que utilizan recursos geotérmicos de

muy baja temperatura. (Grafico 4.4.6).
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Ademas, se mantiene el apoyo a la instalacién
de sistemas de climatizacién y ACS alimen-
tados con geotermia en edificacién (sector
residencial, industrial y servicios) mediante di-
versos programas e instrumentos (GEOTCASA,
GIT - GEOTCASA, Programa PAREER - crece).

En el afio 2015, el numero de empleos totales
generados por el sector de la energia geotér-
mica de baja entalpia se incrementaron en un
6% con respecto al afio anterior, debido a la ge-
neracion de empleo asociada al incremento de

la capacidad instalada.
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El sector gener6 749 puestos de trabajo, de directos generados y los 180 restantes con los
los cuales 569 corresponden con los empleos empleos indirectos. (Grafico 4.4.7).
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El sector de las energias oceanicas (olas y co-
rrientes) aporté al PIB en 2015 alcanzé los 12,45
millones de euros, un 2,5% mas que en 2014.
De la citada cifra, 9,67 millones correspondie-
ron a contribucion directa y 2,79 millones
contribucién inducida. (Graficos 4.5.1y 4.5.2).

Como sectorincipiente que es el de las energias
oceanicas 0 marinas, gran parte del empleo
que se genera lo viene soportando la actividad
del 1+D+i. De ahi que en los ultimos afios se
haya ralentizado su crecimiento debido a la
influencia directa del contexto econémico. No
obstante, los datos econdmicos de 2015 pre-
sentan un ligero crecimiento respecto a los
de 2014.
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Grafico Tasas de crecimiento del
452 Sector de la Energia Marina
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El incremento registrado se explica, por un
lado, por la ligera mejoria del contexto eco-
némico global y, por otro, por la entrada en el
sector de importantes agentes en los proyec-
tos de mayor magnitud. Asimismo, esta siendo
fundamental el empuje de la Comisién Euro-
pea a través de la iniciativa BlueGrowth/Ocean
Energy Forum para elaborar y desarrollar una

estrategia en el ambito de las energias marinas.

Por otro lado, gracias al impulso a nivel nacional

de APPA Marina y de sus miembros, asi como al

apoyo autonémico para financiar y completar
BIMEP y PLOCAN, se esta consiguiendo la con-
solidacion de proyectos nacionales punteros

en el ambito de la energia de las olas.

Estos datos también reflejan una ligera reacti-
vacion del sector tras el estancamiento de los
ultimos afios. En este sentido, el sector de las
energias renovables marinas trabaja activa-
mente para conseguir mejoras tecnoldgicas,
acceso a financiacion y respaldo politico e
institucional, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Informes de agencias internacionales
estiman que el sector de las energias oceanicas
crecera considerablemente a medio y largo
plazo, por lo que aumentara su aportacion al

PIB, asi como la creacién de empleo cualificado.

La tecnologia undimotriz (olas) focaliza princi-
palmente la actividad de la industria espafiola,
en concordancia con el excelente recurso del
que dispone el litoral espafiol, principalmente
en el Cantabrico y en Canarias, como recoge
el estudio que con motivo del PER 2011-2020
hizo el Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria (IHC) para el IDAE.

En este ambito, nuestro pais cuenta con la pri-
mera planta comercial de energia de las olas
en la Europa continental: el proyecto de Mu-
triku del Ente Vasco de Energia-EVE e IDAE, asi
como de varios dispositivos de tecnologia espa-
fiola en fase de demostracion en los distintos
centros de pruebas que ya estan en marcha en
nuestra geografia (IHC, BIMEP y PLOCAN).
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No obstante, también existe un interés cienti-
fico-tecnolégico y empresarial en la energia
de las corrientes y, sobre todo, en la edlica
marina flotante, por la magnitud de los pro-
yectos. A pesar de que nuestro recurso de
corrientes no es tan abundante, también exis-
ten varios proyectos espafioles en el ambito
de la energia de las corrientes, principalmente
para exportar tecnologia al mercado inter-
nacional donde se esta cerca de llegar a la
fase comercial (Reino Unido, Escocia, Irlanda,

Canada o Francia).

Por ultimo, indicar que hay empresas es-
pafolas bien posicionadas en proyectos
internacionales de edlica marina, que llevan

la construccion de algunos dispositivos gracias
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a las grandes capacidades que ofrece nuestra
cadena de suministro. Asimismo, en Espafia
existen varios proyectos en el campo de la
edlica marina, fundamentalmente de edlica
marina flotante (Floating Wind), como son FLO-
CANS y ELISA/ELICAN.

El empleo en el sector de las energias mari-
nas alcanzé en 2015 un total de 307 puestos de
trabajo, de ellos 203 directos y 104 inducidos.
Se aprecia que el sector se ha estabilizado por
encima de los 300 empleos y que, ademas,
marca su maximo en la serie analizada (Grafico
4.5.3). El de las energias marinas es un sector
muy tecnoldgico e innovador, por lo que la ma-
yoria del empleo que genera es principalmente
en actividades de 1+D+i. (Grafico 4.5.3).
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En 2015, el sector minieélico aporté al PIB
22,25 millones de euros. De ellos, 16,84 mi-
llones correspondieron a aportacién directa
y 5,41 millones a aportacién inducida. La
aportacién total al PIB fue un 8,1% superior
a la registrada en 2014 y supone la vuelta al
crecimiento del sector tras dos afios de caida,
muy lejos todavia de los 56,29 millones regis-
trados en 2011. (Graficos 4.6.1y 4.6.2).

El sector de la Minieédlica en Espafia sigue un
afio mas a la espera de un marco regulato-
rio especifico que promueva su implantacion
y permita definitivamente su desarrollo. Sin
ello, es muy complicado conseguir en el
mercado doméstico un volumen suficien-
te que facilite llevar a cabo el proceso de
industrializacion de esta tecnologia y, a la
vez, permita la rapida reduccién de los cos-
tes de fabricacion, la definitiva maduracién
tecnoldgica y la mejora de la rentabilidad (y

competitividad) de las instalaciones.
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Gréfico Tasas de crecimiento del
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El actual Real Decreto 900/2015, de 9 de octu-
bre, sobre autoconsumo, mas que incentivar
pone trabas insalvables al desarrollo de la
minieélica, una de las pocas tecnologias re-
novables que no ha recibido ningun incentivo
que permita su despegue. La miniedlica ha
demostrado su viabilidad tecnolégica pero
necesita de alguna ayuda institucional para su
implantacion definitiva en nuestro pais, como

ha sucedido en otros mercados.

Mientras llega un correcto desarrollo normati-
vo, el sector ha lanzado a lo largo de 2015 un
proyecto de ensayos de aerogeneradores
de pequeia potencia, que tiene por objetivo

la realizacién de los pertinentes ensayos de los
aerogeneradores de pequefia potencia que se
comercialicen e instalen en el mercado espafiol.
La finalidad del proyecto es que los equipos
que se instalen en nuestro pais cumplan unos
determinados estandares de calidad y que los
usuarios finales de los mismos sepan que ad-

quieren equipos fiables.

Espaia fue pionera en comenzar con la tecno-
logia miniedlica en la década de los setenta. Sin
embargo, mientras enlos paises desarrollados
la generacion de energia a través de tecnologia
miniedlica es ya una buena alternativa, en
nuestro pais el sector no consigue afianzar-
se debido a las sucesivas trabas burocraticas y
regulatorias que se imponen desde la Adminis-
tracion. Paraddjicamente, a nivel tecnolégico y
de producto final, el sector miniedlico espafiol
esta entre los principales fabricantes a nivel
mundial, como demuestra su reconocimiento
y penetracion en los mercados internaciona-
les. Efectivamente, ante la inseguridad juridica
y la falta de apoyo al sector en nuestro pais,
los fabricantes espafioles se ven obligados a
trasladar su actividad a otros paises donde si
se apuesta de forma real y concienciada por una
generacion renovable distribuida, tal y como es-

tablecen las directivas europeas.

El camino por recorrer es largo pero el sector
miniedlico no pierde la esperanza de que el
Gobierno reconsidere el enorme potencial
de esta tecnologia y que establezca unas con-

diciones favorables en cuanto a procedimientos
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legales (simplificacién de tramites y de tiempos)
e implemente |o antes posible algunas medi-

das para impulsar su desarrollo.

La consolidacién y el desarrollo del sector
miniedlico dependeran del apoyo que se es-
tablezca hoy en dia y de la continuidad que se
les dé a unas estrategias a medio y largo plazo,
que permitan llevar a cabo proyectos exito-
sos, ademas de experiencias piloto y plantas
demostrativas. Aun estamos a tiempo de apro-
vechar las fortalezas de la tecnologia miniedlica
espafiola, que permita crear una industria ma-
dura que aporte beneficios socioeconémicos,

tan necesarios en estos momentos.
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El sector de la energia miniedlica generé en
2015 un total de 306 empleos. De ellos, 206
correspondieron a empleos directos y 100 a
empleos indirectos. Esta cifra mejora el nime-
ro de empleos de 2014 pero sigue muy lejos de
los datos obtenidos por el sector afios atras,
que superaron los ochocientos puestos de
trabajo anuales. El sector miniedlico trata de
transmitir a todos los niveles el gran poten-
cial de mercado que representa este sector
que, con un tejido industrial, tecnolégico y em-
presarial de alta calidad, podria ser un gran
generador de empleo de forma distribui-
da por todo el territorio nacional en el futuro.
(Grafico 4.6.3).
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La energia minihidraulica aport6 al PIB 391,6
millones de euros en 2015, de ellos 294 mi-

llones correspondieron a aportacién directa

y 96,7 millones fueron aportacion inducida.
Esta aportacion supone un aumento del 10,6%
respecto a 2014, que fue de 355,8 millones de
euros'. (Graficos 4.7.1y 4.7.2).

"Dato revisado incluyendo las correcciones publicadas por las CNMC.
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Gréfico Tasas de crecimiento del
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Sin apenas variacién de la potencia instala-
da, que en 2015 aumento6 solo 6 MW hasta
alcanzar los 2.104 MW, y de un descenso sig-
nificativo de la produccién, que pasé de 7.038
GWh en 2014 a 5.479 GWh en el pasado ejer-

cicio, el aumento de la aportacién del sector

Evolucién de la potencia instalada
y energia vendida del
Sector de la Minihidraulica
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minihidraulico al PIB se explica, como en el
caso de otras tecnologias, por el incremento
de la retribucién a la energia vendida debido
a un aumento en 2015, respecto al afio ante-
rior, del precio medio del mercado eléctrico
cercano al 20%. (Grafico 4.7.3).
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La paralizacién del sector minihidraudlico en
nuestro pais es evidente si tenemos en cuenta
que el objetivo del PER 2005-2010 de alcan-
zar 2.199 MW esta muy lejos incluso quince
afios después. En el PANER que el Gobierno
de Espafia dentro de la Directiva de Energias
Renovables (2009/28/CE) notificd a la Comisién
Europea, asi como en el nuevo Plan de Ener-
gias Renovables 2011-2020, se establecié un
objetivo de aumento de capacidad instalada

de centrales minihidraulicas de 340 MW en el

periodo de 2011-2020. Hasta 2020, segun la
Planificacién Energética del Ministerio de In-
dustria, se deberian instalar 199 nuevos MW;
esto es, unos 40 MW al afio. El retraso en los
objetivos de la minihidraulica es mas que evi-
dente si tenemos en cuenta que la media de
instalacion de los ultimos diez afios ha sido
de unos 20 MW. Esta claro que si no hay un
fuerte impulso en el desarrollo de minicentra-
les hidroeléctricas no se alcanzara ninguno de

los objetivos.
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El sector lleva una década practicamente es-
tancado a causa de las barreras, sobre todo
administrativas, que han frenado el desarro-
llo de esta tecnologia en Espafia. En nuestro
pais actualmente se requiere una media de seis
afios como minimo para obtener los permisos
de construccion y funcionamiento de una cen-
tral minihidraulica, como consecuencia de
la falta de coordinacién entre las diferentes
Administraciones competentes lo que demo-
ra los procesos de construccion e inversiéon de

manera innecesaria.

A ello hay que afiadir habitualmente que parala
minihidraulicalos requerimientos medioam-
bientales son extremadamente restrictivos y
no se consideran los beneficios que genera esta
fuente de energia limpia y autoctona. Es el caso
de los nuevos planes hidrolégicos de cuenca,
que incorporan masy mas requisitos medioam-
bientales y crecientes dificultades para la
implantaciéon de minicentrales, llegando in-
cluso a prohibir la instalacion de “obstaculos
transversales” en el cauce de los rios, con lo
que se prohibe de hecho la instalacién de nue-
vas minicentrales. Ademas, existe la idea falsa
de que las centrales hidroeléctricas dificultan

los objetivos de la directiva marco del agua.

El aumento notable de la capacidad mi-
nihidraulica instalada en Espafia pasa por
mantener algan apoyo a esta tecnologia y es-
tablecer, entre otras, medidas que agilicen los
procedimientos actuales, que incentiven la

rehabilitacion, modernizacion y/o sustitucion

de instalaciones y equipos, y un nuevo proce-
dimiento administrativo unificado para la
tramitacion de concesiones o modificacion del

existente.

La minihidraulica ha sido especialmente cas-
tigada por la reforma eléctrica hasta llevarla
a una situacion critica. Desde la reforma, to-
das las centrales minihidraulicas que hayan
perdido la retribucion a la inversién —apro-
ximadamente el 80%— no son rentables, en
tanto que la retribucién que perciben no alcan-
za para acometer los gastos en el caso de tener

que afrontar alguna averia de importancia.

La situacién comentada se ha agravado al
cargarse a la hidraulica con un canon del 2,2%
sobre el valor de la electricidad producida,
aparte del ya conocido 7% de impuesto sobre la
electricidad. Ademas, los planes hidrolégicos
de cuenca han incrementado notabilisima-
mente la cuantia de los caudales ecolégicos,
con lo que se reducen drasticamente el produ-
cible hidroeléctrico y, por tanto, los flujos de

caja de las instalaciones.

Sefialar, asimismo, que a pesar de estar pre-
visto tanto en el PER como en la Planificacion
Energética del Ministerio de Industria, todavia
no se ha convocado la instalacion de nueva
potencia minihidraulica.

El numero de empleos del sector de la mini-
hidraulica se situ6 en 2015 en 1.432, lo que
supone una pérdida de 29 puestos de trabajo
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respecto a 2014. Del total, 989 correspondieron
aempleos directos y 444 a empleos indirectos.
La pérdida de empleo en el sector minihidrau-
lico es practicamente una constante desde
2009. (Gréficos 4.7.4). Esta tendencia viene mo-
tivada por la falta de nuevos proyectos y la

automatizacion de alguna de las instalaciones
minihidraulicas existentes. La pérdida de em-
pleo en el sector se acentuara drasticamente
sino se modifican las actuales condiciones que
gravan las instalaciones, muchas de las cuales
se veran abocadas al cierre.
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ros. De ellos, la mayor parte, 2.529 millones
(94%), correspondio a la contribucidn directa,
El sector solar fotovoltaico contribuy6 al PIB mientras que tan solo 175 millones (6%) fue-
en 2015 con un total de 2.704 millones de eu- ron la aportacién inducida. (Grafico 4.8.1).
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Tasas de crecimiento
del Sector de la
Solar Fotovoltaica
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Con relacion a 2014, la tecnologia solar fotovol-
taica ha incrementado su aportacién al PIB
en un 4,1%, que si bien es un aumento mo-
desto es muy significativo al ser la primera vez
desde el ejercicio de 2011 en la que se rompe la

tendencia descendente. (Grafico 4.8.2).

La razén de este incremento se debe funda-
mentalmente, como ha sucedido con otras
tecnologias renovables, al aumento de la retri-
bucién de la energia vendida pues la potencia
instalada apenas ha variado y los niveles de

produccién fotovoltaica son similares a los re-

gistrados en 2014. Efectivamente, durante 2015
solo se instalaron 19 MW fotovoltaicos, con lo
que la potencia instalada se situé en 4.674 MW
al finalizar el pasado ejercicio. Por su parte, la
produccion fotovoltaica alcanzé en 2015 los
8.194 GWAh, tan solo diez mas que los registra-
dos en 2014. (Grafico 4.8.3).

Si conviene destacar, sin embargo, que el sec-
tor se ha visto minimamente favorecido por
el desarrollo de algunas instalaciones de
autoconsumo. Aunque la potencia instala-
da ha sido residual debido a la falta de apoyo
regulatorio, las empresas muestran cierto op-
timismo con su posible desarrollo y algunas
han empezado a prepararse de cara a gozar de
una mejor posicion para cuando se regule de
forma adecuada el autoconsumo y se permita

un desarrollo ordenado.

La realidad, no obstante, es que el sector fo-
tovoltaico permanece estancado en Espafia
mientras crece en todo el mundo, en el que
durante 2015 se instalaron 51.000 MW, lo que
muestra claramente que nuestro pais va en
contra de la tendencia mundial. En Europa,
Gran Bretafa instalé 4.000 MW, Alemania
1.400 MW y Francia 1.100 MW, cifras muy le-
janas de las registradas en nuestro pais. La
apuesta decidida por la tecnologia fotovoltai-
ca tiene su base en que en apenas una década
ha reducido drasticamente sus costes de in-
version en torno a un 80%, hasta convertirla
en muchos casos en la fuente de generacién

de electricidad mas ventajosa frente a las tec-
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nologias tradicionales. En estos momentos y en
muchas situaciones es mas rentable la produc-
cion y consumo de energia eléctrica de origen
fotovoltaico que su adquisicion a la red. Segun
la patronal solar europea, Solar Power Euro-
pe, se espera que la fotovoltaica alcance una
potencia instalada en el afio 2020 en todo el
mundo entre 400 y 540 GW. En ese periodo,
Europa podria crecer un 80% y pasar de los 88
GW actuales a los 158 GW.

En Espafia, sin embargo, el desarrollo del
sector solar fotovoltaico sigue lastrado gra-
vemente por las medidas contenidas en la
reforma eléctrica puesta en marcha por el Go-
bierno a mediados de 2013 y de las medidas
retroactivas incluidas en el RD-ley 14/2010, que
limitaba las horas con derecho a retribucion
primada, y de las modificaciones introducidas
en el RD 1565/2010. Las decisiones tomadas
por los diferentes Gobiernos contra el sector
fotovoltaico han provocado la desaparicién
de la practica totalidad del tejido industrial
asociado al sectory, en muchos otros casos, la
deslocalizacién de la mayoria de las empresas.
La situacion ha afectado, asimismo, a miles de
familias que confiadas en la legislacion pu-
blicada en el BOE invirtieron sus ahorros en
esta tecnologia y ahora se encuentran en una
situacion desesperada.

Los datos de 2015 muestran claramente el
parén que ha sufrido el sector, que, por otro
lado, contrasta con los objetivos incluidos en
el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y |a

S Evolucion de la potencia instalada
483 y energia vendida del Sector
de la Solar Fotovoltaica

Fuente: CNMC
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Planificacién Energética 2015-2020 del propio
Ministerio de Industria. El primero contem-
plaba alcanzar los 7.250 MW fotovoltaicos
hasta 2020, lo que significaria instalar 2.583
MW en cinco afios. La segunda prevé que en el
mismo periodo se llegue a los 6.030 MW, para
lo que habria que instalar 1.363 nuevos MW a
un ritmo anual de 273 MW. Resulta practica-
mente imposible que en la situacién actual
se pueda alcanzar cualquiera de los objetivos,
previstos ambos paraddjicamente por el Minis-

terio de Industria.

En nada ayudara tampoco a reactivar el sector
la publicacion del Real Decreto 900/2015, de
9 de octubre, por el que se regulan las condi-
ciones administrativas, técnicas y econémicas
de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccién

con autoconsumo. El esperado durante afios

RD sobre Autoconsumo frustraba las pocas
esperanzas cara al futuro de la tecnologia fo-
tovoltaica. La nueva legislacién, en lugar de
promover el autoconsumo frena su desarro-
llo. Los términos del RD supusieron un jarro de
agua fria para el sector pues no contempla la
modalidad de autoconsumo con balance neto
y penaliza gravemente la opcion de autocon-
sumir con este tipo de energia, ya que incluye
una serie de cargos fijos y variables, que ha-
cen practicamente inviable la opcion del

autoconsumo.

El futuro de la tecnologia solar fotovoltaica en
Espafia pasa por el desarrollo de la generacion
distribuida, el autoconsumo y la integracién
de esta tecnologia en la edificacion. Si no cam-
bia la actual politica energética sera dificil que
se instale nueva potencia fotovoltaica de forma

significativa en los préximos afios.
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En cuanto al empleo, el sector solar foto-
voltaico alcanz6 en 2015 un total de 10.210
puestos de trabajo, de los que 8.818 lo fue-
ron de forma directa y 1.392 correspondieron
a empleos indirectos. Con relacion al ejercicio

2014 el sector recupera 266 puestos de tra-
bajo, algo que hay que resefiar pues la solar
fotovoltaica venia perdiendo empleo desde
2008, afio en el que ocupd a cerca de 28.000
personas. (Grafico 4.8.4).

f

pleo directo e indirecto del Sector de la Solar Fotovoltaica

Fuente: APPA
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Gréfico
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Fuente: APPA
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Solar Térmica

El sector de la energia solar térmica contribu-
y6 al PIB espafiol con 65,65 millones de euros
en 2015, lo que representa un descenso del
9,1% con respecto a su contribucion total al PIB
en el afio anterior. Tanto la aportacion direc-
ta como la inducida disminuyeron respecto a
2014, situandose la primera en 42,50 millones
de euros y en 23,14 millones la segunda. (Gra-
ficos 4.9.1y4.9.2).

En el ejercicio 2015, el sector de la energia solar
térmica facturé 193 millones de euros, frente
a los 204 millones facturados en 2014. La cai-
da detectada de actividad en el mercado 2015
esta directamente relacionada con el propio
descenso de actividad registrada en los dos
principales segmentos del mercado espafiol,
como son el de la nueva vivienda construida y
regulada a través del Codigo Técnico de la Edi-
ficacion (CTE) y el de los Programas de Apoyo
de las CC.AA., que supusieron el 64% y el 20%,
respectivamente. En el primer caso, la caida

2015
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Gréfico Tasas de crecimiento del
492 Sector de la Solar Térmica

Fuente: APPA
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de actividad registrada es del orden del 5% en
la “vivienda finalizada”. En cuanto al merca-
do de los Programas de Apoyo de las CC.AA.,,
la principal caida de actividad se ha registrado
en la Comunidad de Andalucia con motivo
de la finalizacion, en junio del pasado afio, del
programa Prosol, cuyo impacto a lo largo del
ejercicio y tras seis meses de inactividad se si-
tué en cerca de -35.000 M2,

Hay que destacar que el mercado del CTE en
vivienda nueva ha sufrido un descenso del

8% respecto al 2014, manteniéndose como el

principal mercado. En cuanto al nuevo parque
instalado en Espafia, hay que sefialar que el
54% de los captadores procede de fabrican-
tes de nuestro pais, un 23% de fabricantes

alemanesy un 14% de Turquia.

Durante el ejercicio 2015 se han instalado en Es-
pafia un total de 169 MWth (241.165 M?), lo que
significa un retroceso del 5,5% respecto del afio
anterior. Con ello, el acumulado de potencia
instalada en nuestro pais se situa en 2,59 GWth
y en casi 3,7 millones de M? |a superficie total

instalada y en operacion. (Grafico 4.9.3).

Las empresas espaiolas tienen una capa-
cidad de producciéon de aproximadamente
1.300.000 M? de captadores y su produccién

Gréfico Evolucién de la potencia Solar
493 Térmica instalada por afio

Fuente: ASIT
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en 2015 fue de 224.150 M?, o que representa

. . o Evolucion de la potencia
poco mas del 17% de su capacidad. De toda 2;4 instalada y energia generada

su produccion, 142.800 M? correspondi6 al del Sector de la Solar Térmica

mercado nacional y 81.350 M? a mercados de
Fuente: ASIT y MINETUR

exportacion. (Grafico 4.9.4).
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El empleo total en sector solar térmico fue
de 1.043 puestos de trabajo a cierre de 2015.
De ellos, 811 corresponden a empleos directos

y 232 a empleos indirectos. El empleo en el
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Grafico

4.10.1 I

Aportacion al PIB del Sector de la Solar Termoeléctrica

Fuente: APPA
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@ SOIar Termoeléctrica léctrico en 2015. De ellos, 1.062 millones,

mas del 78% del total, correspondieron a con-

tribucidn directa, mientras que 296 millones

A 1.358 millones de euros ascendio la correspondieron a contribucién inducida.

aportacion al PIB del sector solar termoe- (Gréfico 4.10.1).
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Tasas de crecimiento
del Sector de la
Solar Termoeléctrica

Grafico

4.10.2

Fuente: APPA
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El sector registré un aumento de 49 millones
en su contribucion total al PIB con relacién
al aflo anterior, lo que representa un incre-
mento del 4,3%. (Gréafico 4.10.2). El aumento
registrado es consecuencia del mayor precio
de la energia vendida, de la mayor experien-
cia de operacién y de la superacion de las

curvas de aprendizaje de las ultimas cen-

trales instaladas, ya que no se ha construido
ninguna nueva central termosolar desde 2013

en nuestro pais.

Durante 2015 tampoco se ha instalado nue-
va potencia solar termoeléctrica por lo que el
mapa de centrales termoeléctricas en nuestro
pais ha permanecido inalterado; esto es, esta
tecnologia cuenta con 2.300 MW instalados
y gener6 5.085 GWh. (Grafico 4.10.3).

La solar termoeléctrica concentra su potencia
instalada en seis comunidades auténomas:
Andalucia, 997 MW; Extremadura, 849 MW;
Castilla-La Mancha, 349 MW; Comunidad
Valenciana, 50 MW; Murcia, 31 MW; y Catalu-
fla, 23 MW.A dia de hoy, existen en Espafia
50 centrales en operacion, de las que 20
disponen de sistemas de almacenamien-
to, mientras que las 30 centrales restantes
garantizan su gestionabilidad por medio de
sistemas de hibridacion con gas natural o

con biomasa.

El sector termoeléctrico alcanz6 un nuevo
hito de generacion en 2015 al llegar a los
5.085 GWh, lo que le permitié cubrir el 2% de
la demanda total de electricidad del afio. La
termoeléctrica increment6 su generacién un
12,8% con relacion al afio 2014, gracias, prin-
cipalmente, ala mejora de la operacion de las
instalaciones. Asimismo, a lo largo del pasado
afio la solar termoeléctrica alcanzé un nuevo
record de producciéon mensual al llegar a
producir en julio 889 GWh. Durante el verano
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se dieron muchos picos en los que se superé el
8% de contribucion a la demanda, con produc-
ciones diarias superiores al 5% y mensuales
cercanas al 4% de la generacién total. Todo
ello con una curva de produccién ajustada per-
fectamente a la demanda y capaz de cubrir los
picos de demanda que se produjeron por las
tardes, gracias a la capacidad de gestionabili-
dad de las centrales, al disponer de sistemas

de almacenamiento o de hibridacién.

Grafico

4.10.3

Fuente: CNMC
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En el plano internacional, también 2015 fue
un afo relevante para la termosolar espafiola,
gue puso en operacion las primeras centrales
en Sudafrica y Marruecos, asi como nuevas
centrales en Estados Unidos. En conjunto la
potencia termosolar instalada en todo el mun-
do roza los 5 GW y hay importantes proyectos
en construccion en todos los continentes.
Los diferentes mercados internacionales em-

piezan a percibir que la gestionabilidad y el

Evolucién de la potencia instalada y energia vendida del Sector de la Solar Termoeléctrica
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almacenamiento se consideran elementos
esenciales en la expansion del parque de ge-

neracién con renovables.

La solar termoeléctrica contaba con 5.140 em-
pleos al cierre de 2015, con un total de 3.187
empleos directos y 1.953 empleos indirec-

Gréfico
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tos. El descenso con respecto a 2014 fue de
264 puestos de trabajo netos. En el empleo di-
recto se registr6 un aumento de 55 empleos,
mientras que el indirecto perdié 319 puestos
de trabajo. El motivo es que la paralizacion de
nuevas instalaciones incide principalmente
en el empleo indirecto. (Grafico 4.10.4).

Empleo directo e indirecto del Sector de la Solar Termoeléctrica
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Impacto de las energias
renovables en el medioambiente
y en |la dependencia energética

racias a la generacion eléctrica, térmica y con biocarburantes, el Sector
Gde las Energias Renovables evitd en 2015 la importacion de 19.925.281
toneladas equivalentes de petrdleo (tep) de combustibles fésiles, con lo que
generd un ahorro econdémico equivalente de 6.866 millones de euros. Las
tecnologias renovables también evitaron que se emitieran a la atmdsfera
55.141.676 toneladas de CO,, lo que permitid ahorrar pagos en concepto de
derechos de emisién por valor de 423 millones de euros. El descenso del ahorro
producido por evitar la importacion de combustibles fosiles (-19%) se debe a un
menor nimero de tep sustituidas (-3%) y al descenso generalizado del precio de
las materias primas que se utilizan como combustible. (Grafico 5.1).

Por otra parte, el aumento del precio de los derechos de emision por tonelada
de CO, emitida ha hecho aumentar considerablemente los ahorros econémicos
por este concepto, los cuales han crecido un 30% mientras que las emisiones

evitadas crecieron un 19%.

2015
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Grafico

51 Ahorros producidos por el uso de energias renovables

Fuente: APPA
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Impacto en la produccién
eléctrica

Al evitar importaciones de combustibles fosi-
les y sustituir la electricidad producida con gas
natural, carbén y fuel/gas por electricidad de
origen renovable se reduce la dependencia
energética y se genera un importante ahorro
econdmico en las importaciones de estos com-
bustibles, que como hemos visto tuvieron un
coste neto para nuestro pais de 26.086 millo-

nes de euros solamente en el afio 2015.

Las energias renovables eléctricas genera-
ron un total de 71.713 GWh en 2015, con lo
que evitaron que esta electricidad tuviera que
generarse con combustibles fosiles, en concre-
to con centrales de gas de ciclo combinado,

carbon y fuel/gas. (Grafico 5.2).

El Sector Renovable evité en el sistema eléc-
trico la importacion de 14.584.715 toneladas
equivalentes de petréleo (tep) de combustibles
fosiles, con un ahorro econémico equivalente
de 2.353 millones de euros. (Grafico 5.3).
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Asimismo, en 2015 la generacion eléctrica re-
novable evit6 la emision a la atmésfera de
40.193.154 toneladas de CO,, lo que produ-
jo un ahorro econémico de 309 millones de
euros en derechos de emisién. (Grafico 5.4).
Cabe destacar que los derechos de emision de
CO,, después de haber tocado fondo en 2013
con un precio por tonelada emitida de 4,45 eu-
ros, encadenan dos afios de subida y en 2015
su precio fue de 7,68 euros por tonelada. Si

bien este aumento es positivo, lejos quedan
los 22,21 euros alcanzados en el afio 2007 y
que practicamente triplicaban el precio por
tonelada actualmente vigente. Desde 2005 las
energias renovables eléctricas han evitado
la emision a la atmésfera de 336.396.456 to-
neladas de CO,, lo que ha supuesto un ahorro
econdmico asociado de mas de 3.822 millones
de euros en concepto de derechos de emisién

en el mismo periodo.

Grsfico Emisiones de CO, equivalente evitadas y ahorro econémico
i por la produccién de energia eléctrica renovable
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Fuente: APPA
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Gréfico Evolucion de las emisiones de NOx y de SO
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Del mismo modo que las energias renovables
evitan emisiones de CO,, también evitan la
emision de otros gases contaminantes y
nocivos para la salud como son el NOx y el
SO,. (Grafico 5.5). Aunque no tienen merca-
do propio, y por tanto no producen ahorros

econdémicos de forma directa, las renovables

evitaron en 2015 la emisién de 33.313 tonela-
das de NOx y 58.098 toneladas de SO,. Esto
se debe al gran incremento que tuvo la gene-
raciéon eléctrica con carbén durante el ultimo
afio. Las energias renovables eléctricas han
evitado la emisidn a la atmdsfera de 753.197
toneladas de estos gases desde 2005.

2015
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Impacto en la produccion
térmica

El uso las renovables térmicas como la bio-
masa, el biogas, la geotermia o la solar para
usos térmicos también producen un efecto
positivo al evitar la importaciéon de combus-

tibles fésiles como el gas natural, el gaséleo de

calefaccion o los gases licuados del petréleo,
que serian necesarios de no contar con estas
fuentes renovables. Debido a esta sustitucion
de energias de origen fosil por energias reno-
vables se evité la importacion de 4.283.635
toneladas equivalentes de petroleo (tep) en
2015, con un ahorro econémico equivalente de
3.085 millones de euros. (Grafico 5.6 y 5.7).

Grafico Energia de combustible fésil sustituida
56 por la produccion térmica de energias renovables

Fuente: APPA
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Gréfico Evolucion de la sustitucién de importaciones de combustibles fosiles
B./ debido a la generacién térmica renovable

Fuente: APPA
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Las energias renovables térmicas evitaron
la emision de 12.998.859 toneladas de CO,,
lo que produjo un ahorro econémico asocia-
do de 100 millones de euros en 2015. (Grafico
5.8). Después de dos afios al alza, el valor de
los derechos de emision de CO, se sitla en
7,68 euros por tonelada emitida frente a los
5,96 euros de 2014, lo que ha hecho aumen-
tar los ahorros que producen las renovables al

evitar emisiones de CO, pese a haber descen-

2012 2013 2014 2015

dido ligeramente las mismas. El precio actual
por este concepto es practicamente una ter-
cera parte del que hubo en 2007, cuando se
alcanzaron los 22,21 euros por tonelada. Las
energias renovables térmicas han evitado
desde 2005 la emisién de 134.712.283 tone-
ladas de CO,, lo que ha supuesto un ahorro
econémico asociado de 1.654 millones de
euros en el mismo periodo en concepto de de-
rechos de emision.

2015
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Del mismo modo, las energias renovables
térmicas evitaron en 2015 la emisién a la
atmosfera de 13.704 toneladas de NOx y
13.595 toneladas de SO, (Grafico 5.9), lo que
supone un total de 283.871 toneladas evitadas

de estos gases desde 2005. En este caso no se

Grafico

puede valorar los ahorros directos producidos,
ya que ni las emisiones de NOx ni las de SO,
tienen mercado propio como si ocurre en el
caso del CO,, pero resultan evidentes tanto los
beneficios medioambientales como para la

salud de la poblacion.

Evolucion de las emisiones de NOx y SO, evitadas
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Impacto derivado del uso
de biocarburantes

El uso de biocarburantes permitié en 2015 la
sustitucién bruta de mas de un millén de tep
de petréleo (Grafico 5.10), lo que contribuy6 a
la diversificacion del aprovisionamiento ener-
gético y a la reduccion de las importaciones de

crudo, proveniente mayoritariamente de pai-

Gréfico

5,110

Fuente: CNMC

ses con elevada inestabilidad politica, social y
econémica. Una mayor penetracion de los
biocarburantes en el mercado reduciria aun
mas los efectos negativos que la mencionada
inestabilidad provoca en los precios del pe-
tréleo. Adicionalmente, una mayor produccién
nacional de biocarburantes mejoraria la balan-
za comercial espafiola y reduciria aun mas la

dependencia energética de las importaciones.

Estimacién de la sustitucion de combustibles fésiles
para el transporte por biocarburantes

Carburantes fosiles sustituidos (tep) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diésel 923303 1.226.853 1.519.301 2.043.939 748.027 824.289 868.670
Gasolina 151.793 237.702 225.689 200.735 168.834 186.008 188.260
Total 1.075.096 1.464.555 1.744.990 2244674 916.861 1.010.297 1.056.930
Ahorro econémico 1.179 1.897 2.628 3.620 1.501 1.586 1.428
) TEPs sustituidas
Ahorro econdémico (millones de €)
)
o
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)
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Grafico
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Fuente: APPA (2012 y 2013) y CNMC (afios restantes)
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De acuerdo con las estimaciones oficiales
de la CNMC, los biocarburantes consumi-
dos en nuestro pais en 2015 redujeron las
emisiones a la atmdsfera de gases de efecto
invernadero (GEI) en el transporte en un 54%

con respecto a los combustibles fésiles susti-

tuidos y evitaron la emisién a la atmdsfera de
casi 2 millones de toneladas de CO, equiva-
lente. Ello supondria un ahorro econémico de
15 millones de euros en términos de derechos
de emision, segun los calculos de la asociacion.
(Grafico 5.11).
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El consumo de biocarburantes contribuyé

también a mejorar la calidad del aire, espe-
cialmente en las aglomeraciones urbanas, al
reducir las emisiones a la atmdsfera de diversos
contaminantes, lo que redunda positivamente

en la salud publica.

En concreto, el biodiésel permite disminuir
hasta un 50% las emisiones de particulas y
mondxido de carbono (CO) y hasta un 70% las
de hidrocarburos sin quemar, en funcién de
la proporcién de biodiésel presente en el car-
burante, ademas de reducir las emisiones de
compuestos aromaticos y poliaromaticos’.

Las mezclas de bioetanol con gasolina también
generan menores emisiones de CO, e hidrocar-
buros inquemados. Adicionalmente, la adicion
de bioetanol incrementa el octanaje de las
gasolinas y mejora la eficiencia del motor, lo
que permite sustituir otros aditivos utilizados
habitualmente para este fin, que contienen car-

cinégenos como el benceno?.

"Fuente: Lapuerta M, et al. Effect of biodiesel fuels on diesel engine emis-
sions; Progress Energy Combust Sci, 2007.

2 Fuente: Meta-analysis for an E20/25 technical development study - Task
2: Meta-analysis of E20/25 trial reports and associated data; Technische
Universitat Wien & IFA, 2014.
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Retribucion y ahorros
de las energias renovables

a generacion de electricidad con fuentes renovables produce un
Limportante abaratamiento en el precio de la electricidad en el mercado
eléctrico. Durante 2015, las energias renovables abarataron el precio del
mercado eléctrico en 4.180 millones de euros, o que supuso un ahorro
de 16,90 euros por cada MWh adquirido en el mercado diario. A mayor
entrada de renovables en el sistema, menor precio de casacion. En 2015,
sin renovables el precio medio del mercado habria sido de 67,22 €/MWh en
lugar de los 50,32 €/MWHh.

Las energias renovables recibieron en 2015 una retribucion especifica de
5.338 millones de euros. Por otra parte, en 2015 las energias renovables
evitaron la importacion de combustibles fosiles por valor de 2.353 millones y
en concepto de derechos de CO, ahorraron 309 millones.

En 2015y 2014 el sistema eléctrico no sélo no ha generado déficit de tarifa,
sino que ha cerrado con superavit los dos afios. En cada uno de ellos la
retribucion especifica renovable ha sido superior a los 5.000 millones. Las
energias renovables reciben una retribucion por aportar energia eléctrica
renovable y no contaminante que, como se explica en este capitulo, no

justifica la creacion del antiguo déficit de tarifa.

@K\
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La retribucién regulada de
las energias renovables por
generacion de electricidad

La retribucidon especifica recibida por las
energias renovables en 2015 ascendi6 a
5.338 millones de euros. Este aumento de
25 millones respecto a los 5.313 millones re-
cibidos en 2014 supone un incremento del

Gréfico

6.

Fuente: CNMC'y elaboracion propia
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0,47% en la retribucién renovable. A continua-
cion se puede observar el desglose por cada

una de las tecnologias renovables durante los

Ultimos afos'. (Grafico 6.1).

" En el presente Estudio se considera biomasa eléctrica la genera-
cién a partir de: biomasa agricola, forestal y agroindustrial; biogas y
la fraccion orgénica de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Desglose de la retribucion especifica por tecnologia
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Impacto econédmico en
el mercado mayorista de
la electricidad

La energia generada por las tecnologias re-
novables del antiguo Régimen Especial (edlica,
fotovoltaica, solar termoeléctrica, biomasa y
minihidraulica) presenta, en la mayoria de los
casos, un coste marginal muy inferior al de
otras centrales de generacién fésil tradicio-
nales, por lo que su propia existencia provoca
un efecto depresor en el pool, lo que permite

obtener un precio de casacion inferior al que

resultaria en el caso de no existir esta genera-

cién renovable. (Grafico 6.2).

Dado que el mercado mayorista (pool) es
marginalista (toda la generacion se paga al
precio de la Ultima unidad de generacién casa-
da en el mercado, es decir, el precio mas alto) la
existencia de la generacion a partir de fuentes
renovables, que ofertan su energia a un precio
menor, da como resultado la fijacion de precios
marginales mas bajos. Por tanto, es evidente
que las energias renovables reducen el coste

de la energia en el Mercado Diario de OMIE.

Grafico Metodologia aplicada para comparar la casacién horaria
6.2 en el Mercado Diario con y sin energias renovables

Fuente: APPA
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En este apartado se presenta una evaluacion
del impacto que dichos efectos tienen en el
coste total de la energia en el Mercado Diario
de OMIE. Para ello, se ha comparado, para el
periodo 2005-2015, el despacho horario de
generacion que realiza OMIE en el Mercado
Diario en el que se incluyen energias renova-
bles (edlica, fotovoltaica, solar termoeléctrica,
biomasa y minihidraulica), con uno en el que
no se tienen en cuenta dichas tecnologias.

Como resultado del ejercicio se aprecia una

reduccién del coste de adquisicion de energia

Gréfico
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Fuente: APPA
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eléctrica derivado del menor precio margi-
nal obtenido en el mercado pool, debido a
la existencia de la generacién de energias re-
novables en Régimen Especial. Durante 2015,
las energias renovables abarataron el precio
del mercado diario de OMIE en 4.180 millones
de euros. Esta cantidad supuso un ahorro de
16,90 euros por cada MWh adquirido en el
mercado diario. (Graficos 6.3y 6.4).

Esta disminucién respecto a afios anteriores,
se debe fundamentalmente, a dos factores.

Por un lado, una menor aportacion renova-

Abaratamiento en el coste de adquisicion de la energia en el Mercado Diario de OMIE
debido a la penetracion de las energias renovables
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Gréfico

6.4 Abaratamiento en el coste de la energia en el mercado mayorista por MWh

Fuente: APPA
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ble que ha hecho que la energia fosil sustituida
haya sido inferior. Por otra parte, como fru-
to de la reforma eléctrica llevada a cabo por
el Gobierno, las centrales de generacion re-
novables estan obligadas a recuperar en
el mercado sus costes de inversién y ope-
racion por un importe establecido por el
Gobierno para poder alcanzar la supuesta
rentabilidad razonable. Con esto, ahora gran
parte de la generaciéon renovable oferta a
precios cercanos a su coste marginal sin ser
tomadores de precio, con lo que el abarata-
miento entre estas unidades de generaciony

las unidades fésiles sustituidas es menor.

Cuanto mayor es la aportacién de las energias

renovables, menor es el precio de casacién

29,20
26,30
18,12
16,90
2012 2013 2014 2015

en el mercado. Sin la existencia de la genera-
cién renovable el precio medio del mercado
en 2015 hubiera sido de 67,22 €/ MWh en lu-
gar de los 50,32 €/ MWh que resultaron de la
casacion segun los datos proporcionados por
OMIE. Durante los primeros cinco meses del
afio, donde la media de generacion renova-
ble alcanzé los 7.000 GWh, el precio medio del
mercado fue de 45,55 €/MWh. Por el contrario,
en los siete Ultimos meses la media de genera-
cion disminuy6 hasta los 5.300 GWh y el precio
medio aumenté hasta los 53,64 €/MWh. Vemos
como en entornos de alta participacién re-
novable en la generacion eléctrica los precios
de mercado son bajos, mientras que cuando la
generacion renovable disminuye el precio de

mercado aumenta. (Grafico 6.5).
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Grafico

6.5 ‘.

Fuente: CNMCy OMIE
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Diferencia entre la
retribucion regulada y los
ahorros producidos por
las energias renovables

Este Estudio recoge en capitulos anteriores los
ahorros que generan las energias renovables
como consecuencia de reducir las emisiones de

CO, y evitar la importacion de combustibles fo-
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5.301
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siles. En este capitulo se analiza el ahorro que
consiguen estas tecnologias renovables en el

precio de mercado de OMIE.

En 2015, las energias renovables produjeron
un ahorro en el pool de 4.180 millones de
euros, evitaron la importacién de combus-
tibles fésiles por valor de 2.353 millones y
ahorraron 309 millones en concepto de de-



Estudio del Impacto Macroeconédmico de las Energias Renovables en Espafia

rechos de CO,. Por otra parte, las energias
renovables recibieron 5.338 millones de
euros en concepto de retribucién especifica
por generacién de electricidad. (Grafico 6.6).
En el periodo entre 2005 y 2015 los ahorros

en el pool, por evitar importaciones fosiles y

Gréfico

por emisiones de CO, evitadas ascendieron
a 49.694, 23.733 y 3.823 millones de euros,
respectivamente. Las renovables fueron
retribuidas con 44.386 millones de euros
durante el mismo periodo por la generacién

eléctrica. (Grafico 6.7).

Evaluacion comparativa entre el abaratamiento en el Mercado Diario de OMIE,

6.6 el impacto econoémico derivado de evitar emisiones de CO, y reducir la dependencia energética,
y las primas que recibe el Sector de las Energias Renovables

Fuente: APPA
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Grafico Comparatva de valores acumulados (2005-2015) de primas recibidas, ahorros pool,
6.7 ahorros en importaciones y ahorros en emisiones de CO,

Fuente: APPA
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El déficit de tarifay la
retribucion renovable

Las energias renovables generan unos impor-
tantes ahorros, tanto para el sistema eléctrico
de formadirecta al reducir el precio del mercado
eléctrico pool, como para el sistema energético
espafiol en su conjunto al evitar la importa-
cion de millones de toneladas equivalentes de
petréleo (tep) y reducir el CO, emitido a la at-
mésfera. En este apartado se ha comparado
la evolucion del déficit de tarifa eléctrico y el

importe con el que se retribuye la generacién

49.694

23.733

3.823

-44.386

Millones de € corrientes

eléctrica renovable, conocida como retribu-

cion especifica (antiguas primas).

Hasta el afio 2013, las primas a las energias
renovables dependian de la generacién que
aportaban al sistema eléctrico y de los precios
que alcanzaba el mercado. A medida que las
energias renovables han ido aportando ma-
yores volumenes de electricidad al sistema, su
retribucion ha aumentado. Como podemos
observar, en el periodo 2005-2008 las ener-
gias renovables recibieron 5.824 millones de
euros en concepto de primas, mientras que el
déficit de tarifa generado en el mismo perio-
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do ascendi6 a 15.099 millones, lo que significa
que en estos cuatro afios el déficit generado fue
9.275 millones mayor que las primas recibi-
das por las renovables. Por citar dos afios, en
2005 las primas fueron 798 millones mientras
que el déficit generado fue de 4.089 millones y
en 2008 se genero un déficit de tarifa de 6.307
millones y las primas renovables del mismo
afio fueron de 2.449 millones de euros.

Grafico

Durante los dos ultimos afos, con una retri-
bucion especifica renovable superior a los
5.000 millones de euros anuales, el sistema
eléctrico no ha generado déficit alguno, sino
que ambos afios se han cerrado con supe-
ravit. Las energias renovables reciben una
retribucién a cambio de aportar energia eléc-
trica renovable y no contaminante que, como

se observa, no justifica la creacion del déficit

6.8 Déficit de tarifa vs. retribuciéon renovable

4

Fuente: APPA
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de tarifa. Esto es asi si valoramos solamente
el coste de las renovables pero a ello habria
que anadir sus beneficios o saldo neto, como
por ejemplo el gran abaratamiento que pro-
ducen en el mercado, 4.180 millones de euros
en 2015 y 49.694 millones de forma acumula-
da durante los ultimos once afios, al sustituir
generacion fésil tradicional con un coste mar-

ginal muy superior. (Grafico 6.8).

@ Déficit de tarifa @ Primas o retribucién especifica
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El mercado eléctrico probablemente se ha-
bria incrementado sin la existencia de las
energias renovables, ya que estas tecnologias
producen importantes ahorros en el mismo
y reducen considerablemente el coste de la
electricidad. Por tanto, las energias renovables
no sélo no son causantes del déficit de tarifa
sino que sin ellas probablemente éste hubie-

ra sido aun mayor.
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El Sistema Electrico en Espana

finales de 2015 el sistema eléctrico en Espafia contaba con una potencia
Ainstalada de 106.257 MW, de los que la mayor parte correspondia a
ciclos combinados de gas natural, con 26.670 MW, y la energia edlica con
23.020 MW. Las renovables en su conjunto, con un 31,2% de la potencia
total, sumaban 51.398 MW. La generacion renovable, por su parte, alcanzé
los 97.062 GWh en 2015.

Los costes totales del sistema eléctrico ascendieron en 2015 a 32.902 millones
de euros, de los que el 55,2%, 18.152 millones, correspondio a los costes de
las actividades reguladas y el 44,8%, 14.750 millones, a los costes liberalizados.
Entre 2013 y 2015 la retribucion de las energias renovables se ha reducido
mas de un 21%, hasta los 5.338 millones en el pasado ejercicio. No ha sucedido
asi con otros costes, que se han mantenido inalterables (sobrecostes de
generacion extrapeninsular y costes de distribucion eléctrica) o que incluso se

han incrementado considerablemente (costes de transporte).

Durante 2015, los ingresos del sistema eléctrico, 33.154 millones de euros,
han sido superiores a los costes del mismo, 32.902 millones, lo que ha

generado un superavit provisional de 252 millones de euros.
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Gréfico

7 Potencia instalada en Espafia a finales de 2015

4

Fuente: REE, CNMCy elaboracién propia
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" Residuos no renovables: Incluye residuos no renovables
y tratamiento de residuos no renovables.

2 Biomasa: Incluye biomasa, biogas y residuos renovables.

3 Otras: Incluye hidroeélica y energias marinas.

Evolucion de la potencia
instalada y la demanda de
electricidad

El sistema eléctrico en Espafia contaba a fi-
nales de 2015 con una potencia instalada de
106.257 MW. La mayor parte de esa potencia co-
rrespondia a ciclos combinados, con un 25,1%
del total (26.670 MW), seguidos de la edlica con
un 21,7% (23.020 MW) y de la gran hidraulica

MW

con un 17,2% (18.249 MW). Las energias reno-
vables representaban en su conjunto el 48,4%
de la potencia instalada con 51.398 MW. Las
renovables del antiguo Régimen Especial, sin
tener en cuenta la gran hidraulica, alcanzaban
los 33.149 MW, lo que representa el 31,2% del
total de potencia instalada’. (Grafico 7.1).

" En el presente Estudio se considera biomasa eléctrica la genera-
cion a partir de: biomasa agricola, forestal y agroindustrial; biogas y
la fraccion orgénica de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
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La potencia instalada de ciclos combinados
de gas natural ha sido la tecnologia que mas
se ha incrementado durante el periodo 2005-
2015, con 13.536 MW, seguida por la edlica
con 12.925 MW y el conjunto de otras tecno-
logias renovables (biomasa, solar fotovoltaica
y solar termoeléctrica) con 7.811 MW. Cabe

resaltar que en el afio 2001 no habia instala-

do ningan MW de centrales de gas de ciclo
combinado, mientras que ya se contaba con
3.508 MW eélicos, lo que demuestra su acele-
rada instalacion en nuestro pais en los ultimos
afios. Gran parte de la potencia de centrales
de gas permanece ociosa en la actualidad
debido al exceso de potencia instalada del

sistema eléctrico.

2015

141



APSIN

142

El Sistema Eléctrico en Espafia

Grafico Potencia instalada de carbdn, ciclos combinados de gas, edlica, fuel-gas,
.2 gran hidraulica, nuclear y otras renovables

Fuente: CNMCy REE
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El desarrollo de nuevas instalaciones de ge-
neracion renovables ha sido consecuencia
directa de una politica energética disefia-
da para cumplir los objetivos europeos en
materia medioambiental. Hay que recordar
que la actividad de produccion con energias

renovables ha sido una actividad regulada y

la entrada en servicio de nueva potencia ha
seguido las directrices marcadas en la regu-
lacién del sector renovable. Por el contrario,
el desarrollo de generaciéon en régimen or-
dinario ha sido fruto de la libre iniciativa
empresarial al no ser una actividad que estu-
viera regulada. (Grafico 7.2).
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La energia eléctrica generada procedente de
fuentes de energia renovable ha disminui-
do por segundo afio consecutivo debido a la
nula instalacién de nueva potencia derivado
de la paralizacion que sufre el Sector. Si hasta
el afio 2013 la diferencia entre la produccion
renovable y la no renovable se acortaba afio
a afio, desde entonces se viene invirtiendo la
tendencia. Debido al aumento de generacién

Gréfico

no renovable (170.294 GWh) y la menciona-
da disminucién de |a generacién renovable
(97.062 GWh), la diferencia producida entre
ambas es la mayor de los ultimos tres afios
y se situa en 73.232 GWh. El aumento de la
generacion no renovable en 2015 se debe
fundamentalmente al elevado incremento de
la generacién con carbén respecto a 2014.
(Gréfico 7.3).

el Produccion de electricidad desglosada entre renovables y resto de tecnologias (2008-2015)

Fuente: REE, CNMC y elaboracién propia
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Los costes del Sistema
Eléctrico

A lo largo de este Estudio se ha mencionado
que el principal problema del sector energéti-
co en Espafia es la altisima dependencia de los
combustibles fésiles, con valores superiores al
70%, cuando en el resto de Europa apenas se

supera de media el 50%.

El Gobierno puso en marcha la mal llama-
da reforma energética a mediados del afio
2013, justificandola en la necesidad urgente
de acabar con la diferencia entre los ingresos
del sistema menos los costes reconocidos de la
electricidad, el denominado déficit de tarifa.
La reforma se centré exclusivamente en la re-
duccidn de los costes regulados del sistema'y,
fundamentalmente, sobre los costes de la re-
tribucién de las energias renovables, que han
sido las grandes damnificadas por la regulacién

puesta en macha.

Las primas al antiguo Régimen Especial, entre
las que estaba la generacion renovable, fueron
sustituidas desde finales de 2013, con la apro-
bacion de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico,
por un Régimen Retributivo Especifico que
complementa los ingresos obtenidos por es-
tas tecnologias en el mercado eléctrico para

recuperar sus costes de inversién y operacion.

Los costes del sistema eléctrico se compo-
nen de dos tramos. El primero se refiere a los

costes de las actividades reguladas (“costes

regulados”), que incluye, entre otros muchos,
la retribucién de las energias renovables. El
segundo es el referido a los mal llamados “cos-
tes liberalizados de la energia”, que contempla
los costes del mercado eléctrico (conocido
como pool), que presentan una volatilidad muy
alta frente al precio de los combustibles fésiles.
Los costes liberalizados de la energia también
incluyen otros costes regulados por el Go-
bierno, como los pagos por capacidad o la
interrumpibilidad. Sin embargo, estos costes
se integran de forma artificial en los denomi-
nados “costes liberalizados”.

Todos estos costes, tanto regulados como li-
beralizados, se trasladan a las facturas de los
consumidores eléctricos y posteriormente
se incrementan con el margen de comerciali-
zacion, el impuesto a la electricidad (+4,86%)
y con el IVA correspondiente (+21%). Durante
el afio 2015, los ingresos del sistema eléctri-
co han sido superiores a los costes, o que ha
generado un superavit provisional de 252 mi-
llones de euros, segun la Liquidaciéon 14/2015
de la CNMC, que no sera definitivo hasta la liqui-

dacion de cierre prevista para finales de 2016.

Los costes del sistema eléctrico en 2015y la
evolucién de los principales componentes
durante los ultimos afios se muestran en el
presente apartado, de acuerdo a la informa-
cion publicada hasta la fecha por la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), Red Eléctrica de Espafia (REE) y el Ope-
rador del Mercado Eléctrico (OMIE).
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Gréfico Los costes del sistema eléctrico
74 en Espafia en 2015

Fuente: CNMC, REE, OMIE y elaboracién propia
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El total de costes del sistema eléctrico en 2015
ascendioé a 32.902 millones de euros, de los
cuales el 44,8%, 14.750 millones, corresponde
a los denominados costes liberalizados de la
energiay el 55,2%, 18.152 millones, al coste de
las actividades reguladas. (Grafico 7.4).

Los costes liberalizados de la energia incluyen
el coste del precio del mercado diario de la
electricidad de OMIE, con un importe total de
12.773 millones de euros (86,6%), |os servicios

de ajuste del sistema’, que ascendieron a 1.070
millones (7,3%), la interrumpibilidad, 480 mi-
llones (3,3%), y los pagos por capacidad? 427
millones de euros (2,9%). Grafico (7.5).

" Definicién REE: Son aquellos que resultan necesarios para asegurar el
suministro de energia eléctrica en las condiciones de calidad, fiabilidad y
seguridad necesarias. Los servicios de ajuste pueden tener caracter obli-
gatorio o potestativo. Se entienden como sistemas de ajuste la resolucién
de restricciones por garantia de suministro, la resolucién de restriccio-
nes técnicas del sistema, los servicios complementarios y la gestién de
desvios.

2 Definicién REE: Pago regulado para financiar el servicio de capacidad de
potencia a medio y largo plazo ofrecido por las instalaciones de genera-
cién al sistema eléctrico.
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Gréfico Los costes de energia
7.5 en el sistema en 2015

Fuente: REEy OMIE
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Gréfico

il Coste de las actividades reguladas 2015

Fuente: CNMCy elaboracién propia
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Por otra parte, el coste de las actividades re-
guladas incluye, entre otros, la retribucién a
las energias renovables por la generacion de
electricidad, con un total de 5.338 millones de
euros (29,4%), la distribucién de energia eléc-
trica, que asciende a 5.039 millones (27,8%),
costes relacionados con el déficit, por valor
de 2.889 millones (15,9%), el sobrecoste de la
generacion extrapeninsular?, de 1.786 millo-
nes (9,8%), el transporte de energia eléctrica,
con un coste de 1.712 millones (9,4%), o la
retribucién a la cogeneracién y residuos no
renovables, que alcanzaron los 1.328 millones
(7,3%). (Grafico 7.6).

3 El sobrecoste de la generacién en los sistemas eléctricos no peninsu-
lares estd financiado a partes iguales entre el sistema eléctrico y los
Presupuestos Generales del Estado.

Respecto al conjunto de costes del sistema
eléctrico, es el coste del mercado diario el
que representa un mayor porcentaje con el
38,8%, seguido por los costes de transporte
y distribucién con un 20,5% y del coste de la
retribucion a la generacion renovable con un
16,2%. (Grafico 7.7).

Las energias renovables produjeron a lo lar-
go del afio 2015 un ahorro directo en el coste
del precio del mercado diario de la electrici-
dad de 4.180 millones de euros. De no existir
esta generacion renovable, dicho importe se-
ria trasladado al coste del mercado diario. Por
tanto, el coste neto de la retribucién espe-
cifica a las energias renovables en el pasado

ejercicio ascendi6 a 1.159 millones de euros;
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Gréfico

il Costes totales del sistema eléctrico en Espafia en 2015
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esto es, el total de la retribucion recibida (5.338
millones) menos el abaratamiento del precio
que produjeron en el mercado diario a lo largo
de 2015.

Al analizar los costes del sistema eléctrico
se observa que entre los afios 2013 y 2015 la
retribucion de las energias renovables se ha
reducido mas de un 21%, pasando de 6.764
millones de euros en 2013 a 5.338 millones en
2015. Sin embargo, otros costes se han man-
tenido practicamente invariables como los
sobrecostes de generacion extrapeninsular
y los costes de distribucion eléctrica o inclu-
so otras partidas que se han incrementado
considerablemente como los costes de trans-

porte de energia eléctrica. (Grafico 7.8).
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Los objetivos de politica energética
y las energias renovables

Cada vez esta mas proximo 2020 y la politica energética de nuestro pais
en materia de renovables no parece que vaya en la linea de acercarnos
siquiera a que Espafia pueda cumplir sus objetivos comprometidos de

alcanzar el 20% de consumo final bruto de energia con fuentes renovables.

En el afio 2015, el Gobierno aprob¢ la llamada “Planificacion Energética.
Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020",
desarrollada segun el Ministerio de Industria para cumplir los objetivos
comprometidos con Europa en materia energética. El documento prevée
la instalacion de casi 8.500 MW nuevos hasta 2020, lo que supondria la
instalacion anual de 1.695 MW anuales durante cinco afos, 2016 incluido.
Sientre 2014y 2015 se han instalado solamente 70 nuevos MW renovables
parece muy poco probable gque puedan cumplirse los objetivos de la
Planificacion, que ademas son inferiores a los previstos en el Plan de Energfas
Renovables 2011-2020.

Alcanzar los objetivos mencionados es algo en lo que el propio Gobierno
no parece creer al convocar en 2015 una subasta para la instalacion de
Unicamente 700 nuevos MW renovables (500 de edlica y 200 de biomasa) a
poner en marcha a lo largo de los préoximos cuatro afios. En el caso de que se
materializaran los proyectos, sobre lo que hay serias dudas dado el resultado
de la subasta, Espafia estaria muy lejos de cumplir sus compromisos en

materia de renovables con la Unién Europea.

s
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Directiva Europea de
renovables

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia pro-
cedente de fuentes renovables establece
los objetivos de consumo de energias re-
novables que deberan cumplir los Estados
miembros en los préximos afios. Entre los
objetivos generales marcados por la Directiva
esta conseguir que, como minimo, el 20% del
consumo final bruto de energia en la Unién
Europea proceda de fuentes renovables en
el afio 2020 y que el consumo de energia en
el sector del transporte sea de al menos el
10%. Los objetivos de Espafia para renova-

bles y transporte coinciden con los globales

europeos, esto es, el 20% del consumo de
energia final bruta. La Directiva europea,
para facilitar a los Estados miembros alcan-
zar el cumplimiento de sus objetivos, prevé
una serie de mecanismos de flexibilidad:
transferencias estadisticas, por las que un
Estado miembro puede (a efectos estadisticos)
comprar a otro Estado produccién renovable;
proyectos conjuntos, gracias a los cuales
un Estado miembro puede apoyar a otro en
proyectos concretos de nueva generacion re-
novable (los proyectos pueden encontrarse
fuera de la Unién Europea siempre y cuando el
consumo de la energia se produzca en ella); y
mecanismos de apoyo conjuntos, por los que
se podra establecer una tarifa regulada comun
o un mercado comun de certificados para la

electricidad de origen renovable.



Estudio del Impacto Macroeconédmico de las Energias Renovables en Espafia

Plan de Energias Renovables
2011-2020

En el afio 2010, el Estado espafiol remiti6 a Bru-
selas el Plan de Accion Nacional de Energias
Renovables (PANER), segin mandato de la Di-
rectiva 2009/28/CE. El objetivo sobre consumo
final bruto de energia procedente de fuentes
renovables originalmente contemplado en este
plan era del 22,7%, frente al 20% que establecia

la propia Directiva.

Este objetivo del 22,7% de consumo de ener-
gia final procedente de fuentes renovables se
redujo al 20,8% debido al Acuerdo Social y
Econdémico, firmado por el Gobierno, patronal

y sindicatos en enero de 2011.

El Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER
2011-2020) elaborado por el IDAE y aprobado
el 11 de noviembre de 2011 establece un con-
junto de medidas a desarrollar por el Gobierno
para lograr los objetivos fijados en la Directiva
2009/28/CE. En diciembre de 2011 el Gobierno
remitié a la Comision Europea una modifica-
cion con la reduccién de objetivos del PANER
para adaptarlo al PER 2011-2020.

Planificacion Energética
2015-2020

En noviembre de 2014 el MINETUR present6

el documento de borrador de Planificacion

Energética para el periodo 2015-2020, con-
tinuando asi el proceso abierto mediante la
Orden [ET/2598/2012 el 29 de noviembre de
2012. En este borrador se planifica el desa-
rrollo de la red de transporte de energia
eléctrica hasta el afio 2020 y pese a que estaba
previsto que abarcara un afio mas, iniciandose
en 2014, la aprobacién de la Ley 24/2013 a fina-
les de 2013 hizo que finalmente el documento
abarcara el periodo 2015-2020. El documento
se aprobé, una vez efectuadas las oportunas
correcciones, conforme al Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 16 de octubre de 2015, bajo
el titulo de “Planificacion Energética. Plan de
Desarrollo de la Red de Transporte de Ener-
gia Eléctrica 2015-2020", convirtiéndose en el
documento de referencia del cumplimiento

de los compromisos comunitarios.

Pese a la vigencia actual del PER 2011-2020,
la nueva Planificacién Energética establece
unos nuevos objetivos. Los objetivos de capa-
cidad instalada eléctrica renovable a 2020
quedan fijados en 61.007 MW, lo que supone
una reduccion del 16% respecto al objetivo de
72.572 MW que fijaba el PER. Resulta llamativa
la pérdida de 900 MW de edlica marina, energias
oceanicas y geotermia que estaban recogidos
en el anterior documento y que carecen de ob-
jetivo en la Planificacion. Todas las tecnologias
renovables reducen sus objetivos. En concre-
to la solar termoeléctrica lo hace un 47,69%, la
biomasa, los residuos y el biogas un 33,69%, la
solar fotovoltaica un 16,83%, la edlica terrestre
un 15,77%y la hidraulica un 4,31%. (Grafico 8.1).
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Para que los nuevos objetivos marcados para
2020 por la Planificacion Energética puedan
cumplirse deberian instalarse en los proximos
cinco afios 6.459 MW de edlica, 1.356 MW de
solar fotovoltaica, 257 MW de biomasa, 211
MW de solar termoeléctrica y 193 MW de
minihidraulica. Significaria instalar 8.476 MW
nuevos hasta 2020, o lo que es o mismo, 1.695

MW anuales durante cinco afos. Teniendo en

cuenta que en todo el afio 2015 se instalaron
solamente 27 MW, parece casi imposible que
incluso estos objetivos de la Planificacion,
inferiores a los del PER, puedan finalmente
cumplirse. Todo ello recordando que la Pla-
nificacién Energética se ha desarrollado para
cumplir con los objetivos vinculantes para el
afo 2020 a los que Espafia se ha comprometido

con Europa en materia energética.

Gréfico Objetivos 2020 establecidos en el Plan de Energias Renovables 2011-2020
8. y en la Planificacién Energética para el sector eléctrico

Fuente: IDAE y MINETUR

PER 2011-2020

Tecnologias

Edlica en tierra

Hidroeléctrica (con bombeo)

Solar Fotovoltaica

Solar Termoeléctrica

Biomasa, residuos, biogas

Edlica marina

Energia hidrocinética, del oleaje, maremotriz

Geotermia

Total

Planificacién Energética

MW MW
35.000 29.479
22,672 21.694
7.250 6.030
4.800 2.51
950 1.293
750 0
100 0
50 0
72.572 61.007
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Sector eléctrico

Ninguna tecnologia renovable ha alcanzado
en 2015 sus objetivos indicativos recogidos
en el PER 2011-2020 sobre la participacion
de las tecnologias renovables eléctricas en
cuanto al cumplimiento del objetivo global
de Espafa del 20% de cara al afio 2020. Los
objetivos se refieren a la potencia instalada y
a la generacion de energia eléctrica, y su gra-
do de cumplimiento es inferior al registrado

Gréfico

en 2014 para todas las tecnologias renovables,
dado el aumento progresivo de los objetivos
a alcanzar unido a la evidente paralizacién del
Sector. A nivel agregado, Espaiia deberia te-
ner instalados 37.448 MW renovables con una
generacion de 80.258 GWh. La realidad es que
Espafia contaba a finales de 2015 con 31.029
MW y una generacion de 66.229 GWh. Nues-
tro pais se desvia mas de un 17% de la senda
de crecimiento renovable que él mismo se pro-

puso. (Grafico 8.2).

Diferencia respecto a la senda de cumplimiento a 2014 de los objetivos

8.2 eléctricos incluidos en el PER 2011-2020

Fuente: IDAE y REE

Objetivos PER a 2015

Tecnologias

GWh MW
Edlica en tierra 55.703 27.847
Solar Fotovoltaica 9.060 5416
Solar Termoeléctrica 8.287 3.001
Biomasa, RSU, Biogés 7.142 1.162
Edlica marina 66 22
Geotermia 0 0
Hidrocinética, del oleaje, 0 0

maremotriz

Situacién a 2015 Diferencia de cumplimiento

GWh MW % sobre GWh % sobre MW
48016 23.020 -17,3%
8.194 4674 9,6% -13,7%
5.085 2.300 -23,4%
4935 1.036 -30,9% -10,8%

0 0 -100,0% -100,0%

0 0

0 0
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Sector térmico

El PER 2011-2020 marca un objetivo final para
las energias renovables térmicas en nues-
tro pais de 5.357 ktep, de los que 4.653 ktep
corresponden a biomasa. La solar térmica,
bombas de calor y geotérmica aportarian al ob-
jetivo final 644, 50,8 y 9,5 ktep, respectivamente.

La produccién de energia térmica a partir de bio-
masas se llevard a cabo mediante la utilizacion
de biomasa soélida y biogas. El objetivo fijado
para 2020 de biomasa sélida es de 4.553 ktep
y el de biogas de 100 ktep. El ritmo establecido
en el PER permitiria la implantacién hasta 2020
de 753 ktep, objetivo conservador dado el enor-

me potencial de biomasa en Espafia.

Grafico

8.3

Fuente: IDAE y MINETUR

Tecnologias Objetivos PER a 2020

Biomasa
Solar Térmica
100

Biogas

Geotermia

Objetivos PER a 2015

308

63

28,6

El objetivo marcado para la solar térmica
es 644 ktep a 2020, equivalente a una super-
ficie de captadores de 10 millones de m2 A
pesar de la desaceleracion debida a la crisis
inmobiliaria, se espera que a medio plazo esta
tecnologia mantenga una tendencia ascen-
dente. La produccién energética crecera a un
ritmo anual del 4% los primeros afios y un 16%

al final del periodo.

El potencial de geotermia para usos térmi-
cos es superior a los 50.000 MWt, segun el PER
2011-2020. Se estima que la produccién de
energia térmica a partir de geotermia se hara
a partir de las bombas de calor, con un objetivo
parcial de 40,5 ktep, y de los usos de calor, con

un objetivo de 9,5 ktep.

Objetivos establecidos en el Plan de Energias Renovables 2011-2020 en el sector térmico (ktep)
y diferencia respecto a la senda de cumplimiento a 2015

Diferencia de

Situacién a 2015 L
cumplimiento

51

19,8
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Ninguna tecnologia renovable térmica cum-
plié sus objetivos indicativos para 2015. Esta
situaciéon empeora respecto a 2014, donde la
biomasa soélida logré6 mantenerse por encima
del objetivo marcado. Este afio, siendo el se-
gundo consecutivo en el que ve reducido su
uso, cae por debajo como el resto de tecnolo-
gias renovables. La geotermia esta un 30,9%
por debajo de su objetivo para 2015, el biogas
un 19,7%, la solar térmica un 10,0% y la bioma-
sa sélida un 1,5%. (Gréfico 8.3).

Sector transporte

El PER 2011-2020 establecia un objetivo de pe-
netracién relativa de las energias renovables en
el transporte para 2020 del 11,3% Yy preveia que
su cumplimiento se lograria mayoritariamente
(9,2 puntos porcentuales) mediante el uso de

biocarburantes. (Grafico 8.4).

Sin embargo, el MINETUR procedié en 2015
mediante la planificacién energética a reducir
dicho objetivo de renovables en el transpor-
te hasta el 10%, el valor minimo establecido
para todos los Estados miembros en la Directi-
va 2009/28/CE de Energias Renovables. Al igual
que en el PER, el cumplimento de este nuevo
objetivo se prevé alcanzar principalmente me-
diante los biocarburantes, que contribuirian
con 9,3 puntos porcentuales, correspondiendo
el resto (0,7 puntos porcentuales) a energia
eléctrica renovable utilizada en el transporte.

El conjunto de previsiones de consumo energe-
tico en el transporte contenidas en el PER no se
estan cumpliendo. Asi, de acuerdo con los Ulti-
mos datos disponibles de la Oficina Europea de
Estadistica (Eurostat), el consumo de energia
del sector transporte en Espafia en 2014 fue
de 26.317 ktep, un 17% menor que el previsto
en el PER para ese mismo afio (31.714 ktep en el

escenario de eficiencia energética adicional).

Tampoco se estan cumpliendo las previsio-
nes del PER en materia de biocarburantes en
términos absolutos ni relativos. Asi, el consu-
mo de biocarburantes en Espafia en 2015 ha
sido un 56,2% inferior al previsto en el PER
para este mismo afo a pesar de la contribucion
de un biocarburante como el hidrobiodiésel
no contemplado en el Plan. Mas concretamen-
te, los consumos de bioetanol y biodiésel en
2015 fueron respectivamente un 39,0% y un
71,4% inferiores a los previstos en el PER.

En términos relativos el balance de cumpli-
miento del PER en biocarburantes es igualmente
negativo ya que el Plan preveia que los biocarbu-
rantes aportarian en 2014 el 7,3% de la energia
consumida en el transporte, cuando su contri-

bucidn real para ese afio se situé en el 3,6%.

Por lo que se refiere a la electricidad de fuen-
tesrenovablesen el transporte, el PER preveia
un consumo de 215 ktep en 2014 mientras
que, de acuerdo con los datos de Eurostat, sélo
se consumieron 120 ktep (-44%). Tampoco se

estan cumpliendo las previsiones en términos
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Gréfico Objetivos de biocarburantes establecidos en el PER 2011-2020 (ktep)
8.4 y diferencia respecto a lo alcanzado en 2015

Fuente: IDAE

Biocarburante Obijetivos PER 2020 (ktep)

Bioetanol 452

Biodiése 2513

Hidrobiodiése 0
Total 2.965

relativos ya que el PER estimaba que la elec-
tricidad renovable en el transporte aportaria en
2014 un 0,7% de la energia final consumida en
el transporte, mientras que su contribucion real

para ese afio fue del 0,5%.

Cumplimiento de objetivos al
ano 2020

La Directiva 2009/28/CE marca el objetivo de
obligado cumplimiento para 2020 de consumo
de energia final bruta con fuentes de energias
renovables establecido para cada Estado miem-
bro y para la Unién Europea en su conjunto,

que el caso de Espafia es del 20%.

El porcentaje de consumo final bruto de
energia en Espafa a partir de fuentes reno-
vables en 2015 fue del 17,43%, superior al
17,0% incluido en el PER 2011-2020 como ob-

Objetivos PER 2015 (ktep)

Diferencia de

Situacién 2015 (ktep) cumplimiento (%)

188
601 71,4%
268

1.057 -56,2%

jetivo indicativo para los afios 2015y 2016. Los
ultimos datos disponibles a nivel europeo, del
2014, mostraban que Espafia se encontraba
en la decimoséptima posicion, con un 81% del
cumplimiento del objetivo. El 16,2% que la Co-
mision Europea atribuye a nuestro pais es mas
de un punto inferior al 17,31% que inform¢ el
Gobierno de Espafia como grado de cumpli-

miento en ese mismo ano. (Grafico 8.5).

Al ser el objetivo renovable para 2020 un por-
centaje del consumo de energia final bruta y
no un valor fijo a alcanzar en términos de ener-
gia generada, un escenario de baja demanda
como el actual no es una referencia valida, ya
que un aumento de la misma unido a la actual
paralizacion del Sector, reducira el porcentaje y
alejara a Espafia del objetivo del 20%. La pro-
pia Comisién Europea, a través del informe de
Ecofys editado en 2014, concluia que Espaia
incumpliria su objetivo vinculante del 20%
para 2020.



Fuente: Comisién Europea
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s nacionales en el consumo de energia final bruta del afio 2020

y nivel de cumplimiento del objetivo en 2014

Grado de cumplimiento

Estado miembro Situaciéon 2014 Objetivo 2020 en 2014
Croacia 27,9% 20% 140%
Bulgaria 18,0% 16% 113%
Suecia 52,6% 49% 107%
Estonia 26,5% 25% 106%
Lituania 23,9% 23% 104%
Rumania 24,9% 24% 104%
Republica Checa 13,4% 13% 103%
Finlandia 38,7% 38% 102%
Italia 17,1% 17% 101%
Austria 33,1% 34% 97%
Dinamarca 29,2% 30% 97%
Letonia 38,7% 40% 97%
Eslovenia 21,9% 25% 88%
Portugal 27,0% 31% 87%
Grecia 15,3% 18% 85%
Eslovaquia 11,6% 14% 83%
Espafia 16,2% 20% 81%
UE28 16,0% 20% 80%
Alemania 13,8% 18% 77%
Polonia 11,4% 15% 76%
Hungria 9,5% 13% 73%
Chipre 9,0% 13% 69%
Francia 14,3% 23% 62%
Bélgica 8,0% 13% 62%
Irlanda 8,6% 16% 54%
Malta 4,7% 10% 47%
Reino Unido 7,0% 15% 47%
Luxemburgo 4,5% 11% 41%
Paises Bajos 5,5% 14% 39%
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rafico

86 i a participacién renovable en la demanda de energia final bruta en 2020

Fuente: Informe 2020 RES scenarios for Europe (KEEPONTRACK!)

Desviacion prevista segiin escenarios

Sin cooperacién Con cooperacion
Alemania 18% 17,3% 17,5% -3,9% -2,8%
Austria 34% 36,9% 34,0% 8,5% 0,0%
Bélgica 13% 12,0% 12,3% -7,8% -5,4%
Bulgaria 16% 21,4% 16,0% 33,8% 0,0%
Chipre 13% 13,5% 13,0% 3,8% 0,0%
Croacia 20% 23,0% 20,0% 15,0% 0,0%
Dinamarca 30% 30,4% 30,0% 1,3% 0,0%
Eslovaquia 14% 13,9% 14,0% -0,7% 0,0%
Eslovenia 25% 22,7% 23,5% -9,2% -6,0%
Espafia 20% 14,7% 16,5% -26,5% -17,5%
Estonia 25% 31,0% 25,0% 24,0% 0,0%
Finlandia 38% 39,0% 38,0% 2,6% 0,0%
Francia 23% 18,6% 20,1% -19,1% -12,6%
Grecia 18% 13,7% 151% -23,9% -16,1%
Hungria 13% 12,2% 12,5% -6,2% -3,8%
Irlanda 16% 16,5% 16,0% 3,1% 0,0%
Italia 17% 20,8% 17,0% 22,4% 0,0%
Letonia 40% 34,6% 36,5% -13,5% -8,8%
Lituania 23% 26,6% 23,0% 15,7% 0,0%
Luxemburgo 11% 7,3% 8,5% -33,6% -22,7%
Malta 10% 2,9% 5,3% -71,0% -47,0%
Paises Bajos 14% 7.1% 9,4% -49,3% -32,9%
Polonia 15% 13,7% 14,1% -8,7% -6,0%
Portugal 31% 27,7% 28,8% -10,6% 7,1%
Reino Unido 15% 8,9% 11,0% -40,7% -26,7%
Republica Checa 13% 12,2% 12,5% -6,2% -3,8%
Rumania 24% 25,8% 24,0% 7,5% 0,0%
Suecia 49% 54,3% 49,0% 10,8% 0,0%
UE28 20% 18,4% 18,4% -8,9% -8,9%
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Por otra parte, el informe KEEPONTRACK! para
la Comision Europea, sobre el cumplimiento de
los objetivos de los Estados miembro a 2020,
concluye que Espaifa incumplira su objeti-
vo vinculante en cuanto a la participacién de
las fuentes renovables sobre la demanda final.
(Gréfico 8.6).

Este informe tiene en cuenta principalmente
dos escenarios dependiendo de la coope-
racion, o no, de los Estados miembro para
alcanzar sus propios objetivos de renovables
en el aflo 2020. Ambos escenarios tienen como
punto de partida la actual situacién y politicas
de cada pais. De este modo, el escenario sin
cooperacion hace referencia a la cuota renova-
ble que cada Estado alcanzaria por si mismo,
es decir, sin cooperar con ningun otro. Por el
contrario, el escenario con cooperacion ten-
dria en cuenta los mecanismos de flexibilidad
previstos en la Directiva para facilitar a los Esta-
dos miembro el cumplimiento de sus objetivos,
como por ejemplo la compra o transferencia

de produccién renovable entre los paises.

Es importante sefialar que, en virtud de las
transferencias estadisticas, un pais que en el

afio 2020 superase su objetivo minimo de re-

novables podria vender el excedente a otro
pais que no hubiera llegado a su objetivo.
Espafia podria vender energia renovable
a otros paises que no gozaran de las condi-
ciones favorables de las que dispone nuestro
pais. Lamentablemente, este aspecto contem-
plado en la Directiva parece no estar presente
en la estrategia renovable nacional, que ten-
dra importantes problemas para cumplir con
el objetivo minimo obligatorio comprometido

con Europa.

Esta cuota, comparada con el objetivo minimo
obligatorio de cada pais, da como resultado un
nivel de cumplimiento del mismo, representado
como la desviacién porcentual con respecto a
dicho objetivo. La prevision es que Espaiia in-
cumpla su objetivo vinculante del 20% al afio
2020, situandose por debajo del mismo entre
un 26,5% y un 17,5%. Se observa que, de seguir
con las politicas actuales, Espaiia llegaria en el
mejor de los casos a cubrir el 16,5% de su con-
sumo final de energia con energias renovables
y, aun asi, tendria que comprar produccion
renovable a otros Estados miembro. Sin este
tipo mecanismos de flexibilidad, es decir, sin
hacer uso de las mencionadas transferencias

estadisticas, solamente se alcanzaria el 14,7%.
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